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SEGUNDA SECCION

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

PROGRAMA de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018. Programa Institucional.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Educación Pública.- Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

Con fundamento en los artículos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22, 24, 28 y 29 de la Ley de Planeación, y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo Tercero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se publica el Programa de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018. Programa Institucional, mismo que fue autorizado por el Órgano de Gobierno del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos en primera sesión ordinaria 2014, celebrada el 10 de marzo de 2014 y aprobado por el C. Secretario de Educación Pública, en su calidad de Titular de la dependencia coordinadora de sector.

Presentación

El Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA), encargado de planear y operar el programa de Atención de la Demanda de Educación para los Adultos, es un organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, cuenta con personalidad jurídica y patrimonio propio, y tiene por objeto promover, organizar e impartir educación básica para jóvenes y adultos, de 15 años y más.

La demanda potencial de servicios de educación para jóvenes y adultos está constituida por población que por sus “condiciones de supervivencia y trabajo forma parte casi en su totalidad de grupos marginados y en situación de pobreza” afectados por factores socioeconómicos y culturales que impiden la educación de las personas o limitan la prioridad que se le otorga. En este sentido, los estudios coinciden en que el analfabetismo (y/o el rezago educativo) resultan de la interacción de una serie de factores que actúan simultáneamente. Entre éstos destacan: la pobreza, la desnutrición, los problemas de salud, el trabajo infantil, la migración y la falta de acceso a entornos de enseñanza y aprendizaje en forma continua (UNESCO-CEPAL, 2010; UNESCO-COFINTEA, 2012).

Marco normativo

El artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación y que habrá un plan nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública Federal.

En la Ley de Planeación se establece que a las dependencias de la administración pública federal les corresponde, entre otros, elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, así como las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indígenas interesados; así como asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los programas regionales y especiales que determine el Presidente de la República.

La misma Ley establece en su artículo 24, que los Programas Institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales, se sujetarán a las previsiones contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente; y que las entidades, al elaborar sus Programas Institucionales, se ajustarán, en lo conducente, a la ley que regule su organización y funcionamiento.

De igual manera, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se establece que la programación y presupuestación de las actividades que deberán realizar las dependencias y entidades darán cumplimiento a los objetivos, políticas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempeño, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo.

El Decreto por el que se publica el Plan Nacional de Desarrollo determina que las entidades someterán los programas institucionales a aprobación del titular de la dependencia coordinadora de sector, a efecto de publicarlos en el Diario Oficial de la Federación a más tardar el último día hábil de abril de 2014.

Los plazos a que se refiere este artículo podrán modificarse por determinación expresa del Ejecutivo Federal.

Capítulo I. Diagnóstico

El Instituto Nacional de Educación para los Adultos (INEA), ha cumplido sus primeros 32 años de vida con grandes avances y logros. Siendo una institución joven, le compete una misión históricamente compleja: atender a la población adulta en condición de rezago educativo.

El Estado mexicano ha realizado un esfuerzo sostenido por ampliar su cobertura de educación básica a fin de abarcar su población en edad escolar. Esto se ha traducido en altas tasas de cobertura de educación primaria y creciente en secundaria. Pese a ello, el rezago educativo presenta una tendencia creciente, debido al número de menores y jóvenes que abandonan el sistema escolarizado y que, al rebasar los 15 años, alimentan la población sin educación básica concluida.

Sin una intervención amplia y sostenida, que supere las cifras anuales de abandono escolar, para el año 2025 las personas que no concluyen su educación básica mayores de 15 años se habrán incrementado a 34 millones.
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Fuente: Abandono Escolar, proyección de la Secretaría de Educación Pública. Rezago Educativo: INEA con base a las proyecciones de abandono de la SEP y Proyecciones de población de CONAPO.

Actualmente, la población en rezago equivale a 1.6 veces la población en edad escolar atendida en educación básica. El Instituto atiende anualmente a poco más de 2 millones de personas, logrando la conclusión de un nivel educativo en casi 900 mil adultos. Esta cifra nos permite dimensionar la enorme tarea que se requiere para incidir consistentemente en la reducción del rezago educativo.

Existe un enorme potencial de demanda de servicios para el INEA, ya que el mercado laboral exige la secundaria terminada para acceder a un trabajo mejor remunerado en la economía formal. Por ello, la conclusión de secundaria a través de un esquema con validez oficial, no escolarizado y en plazos cortos, constituyen una alternativa para la población adulta que requiere un certificado de estudios, lo que es un factor atrayente para la población joven y adulta en edad productiva.

Los resultados censales del año 2010, al ser comparados con los obtenidos en el XII Censo General de Población y Vivienda 2000, donde la población en condición de rezago educativo era de 32.6 millones, muestra que en el 2010, se registró un rezago educativo de 31.9 millones, representando una reducción del 2%, reducción histórica que se presenta por primera vez después de 30 años de creación del INEA.

Respecto a los avances anuales en el abatimiento al rezago educativo, las estimaciones muestran que se ha reducido tanto en valores absolutos como en relativos, teniendo un efecto más importante en la población en condición de analfabetismo, ya que el índice de analfabetismo muestra una reducción del 20% en el periodo considerado. Asimismo, el índice de la población sin primaria muestra una reducción de 15.8% y del 2.4% para la población sin secundaria.

La parte más sensible del Rezago Educativo lo integra la población en condición de analfabetismo. Acorde al Censo General de Población y Vivienda 2010, existen 5.4 millones de personas mayores de 15 años en esta situación, lo que ubica a México en una posición intermedia si lo comparamos con otras naciones de América Latina, pero por debajo de naciones como Costa Rica, Venezuela o Paraguay, lo que refleja el abandono que ha observado el tema de alfabetización en los últimos años.

Tasa de alfabetización en América Latina y el Caribe 20111
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De la población que no sabe leer ni escribir, el 61% son mujeres y 39% hombres; 73% es hispanohablante, en tanto que 27% habla alguna lengua originaria. El 64% se encuentra entre los 15 y los 64 años de edad; 70% se encuentra desocupado, por lo que no percibe ingresos y sólo 20% recibe menos de dos salarios mínimos. El 50% se encuentra en zonas urbanas y el resto en 97 mil localidades rurales.

Caracterización Población en Condición de Analfabetismo, 2010
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Siete de cada diez personas en condición de analfabetismo residen en 9 estados: Veracruz, Chiapas, México, Oaxaca, Puebla, Guerrero, Guanajuato, Michoacán y Jalisco.

Estados que concentran el 70% de población en condición de analfabetismo
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El analfabetismo en la población indígena se encuentra más arraigado. Afecta al 27% de esta población, lo que representa que uno de cada 4 indígenas mayor de 15 años no sabe leer ni escribir. Esta proporción se eleva en el caso de las mujeres indígenas ya que una de cada tres mujeres tampoco sabe. El analfabetismo afecta proporcionalmente a la población indígena como afectaba a la población hispanohablante hace 4 décadas.

Siete de cada diez indígenas en condición de analfabetismo reside en 6 entidades federativas en el sur del país: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz y Yucatán. El 68% vive en localidades rurales, en tanto que el resto se ha trasladado a comunidades urbanas, en las que siguen hablando su lengua de origen, pero demandan con mayor insistencia su alfabetización en español.

En toda nación existe un porcentaje de población cuyas condiciones específicas les impiden incorporarse a un proceso de aprendizaje, imposibilitando que el país tenga una tasa de cero analfabetismo. En México, de 5.4 millones de personas en condición de analfabetismo, 1 millón cincuenta mil observan limitantes físicas o mentales y otras 400 mil rebasan los 80 años de edad. En este sentido, la población objeto del programa son 3.8 millones de personas entre los 15 y los 79 años.

De ellos, 440 mil tienen entre 15 y 29 años; un millón 236 mil se ubican entre 30 y 49 años, un millón 695 mil son personas de 50 años y menores de 70 y 440 mil tienen entre 70 y 79 años. De esta población, se estima alfabetizar a 2 millones 225 mil personas, para lograr la reducción del Índice de 6.9 a 3.4% al término de la administración. De no realizar este amplio esfuerzo, la tendencia de este indicador se ubicaría alrededor del 5% de la población mayor de 15 años al finalizar el 2018, por arriba de la convención internacional que dispone que este índice no rebase el 4%.

El logro de esta meta no será posible sin la participación de otras instancias del Gobierno Federal con presencia en las localidades en las que actualmente el Instituto no tiene presencia. De hecho, el INEA y los Institutos Estatales tienen una cobertura actualmente de 10 mil localidades con servicio de alfabetización. Se requiere llevar este servicio educativo alrededor de 50 mil localidades para incorporar a la mitad de la población que no sabe leer ni escribir y que reside en localidades rurales apartadas.

Para ello, se consolidan alianzas estratégicas con instancias como el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (CDI), las Subsecretarías de Educación Media Superior y Superior, las Secretarías de la Defensa Nacional y Marina, entre otras instancias, así como Gobiernos Estatales y municipales, lo que permitirá integrar un contingente de un millón de figuras solidarias que se suman a 200 mil asesores educativos para la consecución de esta meta nacional.

Tendencia del Índice de analfabetismo con y sin Programa de Alfabetización
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Fuente: Estimaciones propias del INEA, con base a las proyecciones de Abandono Escolar de la Secretaría de Educación Pública. Contempla la dinámica poblacional, así como la incorporación anual por efecto de la deserción y falta de cobertura del sistema escolarizado en educación básica.
Capítulo II. Alineación a las metas nacionales

Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Sectorial de Educación 2013-2018 a los que se alinean a los Objetivos del INEA.

	Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

	Objetivo General
	Metas Nacionales
	Objetivos
	Estrategia
	Líneas de Acción

	Llevar a México a su máximo potencial
	III. México con Educación de calidad

Objetivo. Proveer educación de calidad para que potencie el desarrollo de las capacidades y habilidades integrales de cada ciudadano, en los ámbitos intelectual, afectivo, artístico y deportivo.
	2. Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistema Educativo
	1. Ampliar las oportunidades de acceso a la educación en todas las regiones y sectores de la población
	2.1 Fortalecer los servicios que presta el Instituto Nacional para la Educación de los Adultos INEA.


	Programa Sectorial de Educación 2013 - 2018

	Objetivo del Programa
	Estrategias
	Líneas de Acción

	Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa.
	3.7 Intensificar y diversificar los programas para la educación de las personas adultas y la disminución del rezago educativo.
	3.7.2 Asegurar que las personas adultas que lo requieran tengan la oportunidad de alfabetizarse o concluir la educación primaria, secundaria o del tipo medio superior.


Alineación del Programa Institucional del INEA, tanto al Programa Sectorial de Educación 2013-2018, como al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

	Alineación del Programa de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo 2014 – 2018. Programa Institucional 

	Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo
	Objetivo del Programa Sectorial
	Estrategia del Programa Sectorial
	Líneas de Acción del Programa Sectorial
	Objetivos del Programa Institucional de Mediano Plazo INEA

	2. Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistemas Educativo
	Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa.
	3.7 Intensificar y diversificar los programas para la educación de las personas adultas y la disminución del rezago educativo.
	3.7.2 Asegurar que las personas adultas que lo requieran tengan la oportunidad de alfabetizarse o concluir la educación primaria, secundaria o del tipo medio superior.
	Objetivo I. Instrumentar la Campaña Nacional de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo.

	
	
	
	3.7.10 Fortalecer la formación de agentes educativos que otorgan asesorías, conforman círculos de estudio y, en general, apoyan la educación de personas adultas.

3.7.8.
Imprimir mayor rigor a los esquemas de evaluación con fines de acreditación de ciclos educativos completados fuera del sistema escolarizado.
	Objetivo II. Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad de la enseñanza para adultos.

	
	
	
	3.7.4 Priorizar la atención y recuperación de la población joven que abandona los estudios escolarizados prematuramente.
	Objetivo III. Desarrollar estrategias y materiales para brindar servicios educativos pertinentes y diversificados, garantizando la continuidad educativa.

	
	
	
	3.7.1 Llevar a cabo campañas para que las personas adultas valoren la importancia del aprendizaje durante toda la vida.

3.7.3 Crear modelos que ayuden a las personas adultas al diseño de trayectos de formación que combinen aspectos académicos con saberes prácticos y capacitación laboral

3.7.6 Desarrollar e impulsar modelos de atención que resulten apropiados para los diversos requerimientos de la población adulta.

3.7.7. Promover que las competencias laborales u otros saberes adquiridos por cuenta propia tengan reconocimiento formal en la educación de personas adultas.

3.7.9. Desarrollar el uso de las tecnologías para favorecer el acceso a la educación de las personas adultas y la adquisición de competencias digitales.

3.7.5. Llevar servicios educativos a centros de reclusión y readaptación social a través de modalidades abiertas y a distancia.
	Objetivo IV. Desarrollar y mejorar el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVyT) en todas sus vertientes, respondiendo a las expectativas de desarrollo de los adultos.

	
	
	
	
	


Capítulo III. Objetivos, estrategias y líneas de acción

Objetivo I

Instrumentar la Campaña Nacional de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo.

La solución al problema del analfabetismo no deriva en la simple transición generacional. No actuar para abrir posibilidades de conocimiento es condenar a 2.7 millones de personas en edad productiva que no saben leer ni escribir a vivir en desventaja y al desempleo que padece este grupo de población. En el mismo sentido, anualmente se incorporan cientos de miles de jóvenes al rezago educativo; sin la intervención del Programa, esta población se incrementaría a poco más de 34 millones de personas para el 2025. Por ello, la operación de una campaña que tiene por objetivos la reducción del 50% el índice de analfabetismo y de 5 puntos porcentuales el de rezago educativo tiende a brindar opciones educativas y por tanto, generar oportunidades que contribuyan a un México Próspero y promoviendo la inclusión y la equidad en este sistema educativo.

Estrategias y líneas de acción
I.1
Ampliar la cobertura de atención a la población analfabeta, así como aquellos en rezago educativo.

Líneas de Acción

I.1.1
Identificar a adultos beneficiarios de programas sociales gubernamentales, que no saben leer ni escribir, para promover su alfabetización.

I.1.2
Identificar a la población analfabeta en localidades urbanas, a través de barridos dirigidos a zonas y manzanas con incidencia de analfabetismo.

I.1.3
Incrementar la atención de localidades rurales e indígenas.

I.1.4
Reforzar las estructuras estatales que atienden a la población en regiones rurales y dispersas.

I.1.5
Convenir alianzas estratégicas y apoyos locales para incrementar la atención en los estados, municipios y localidades.

I.1.6
Atender gradualmente a la población en rezago educativo en las 32 entidades federativas.

I.1.7
Priorizar la inclusión de atención educativa en nuevas localidades en los municipios considerados en la Cruzada Nacional por un México sin Hambre.

I.1.8
Pilotear, y en su caso instrumentar, el otorgamiento de apoyos a educandos de alfabetización, que permitan incentivar su incorporación.

I.2
Mantener y mejorar la prestación de servicios de alfabetización en localidades actualmente atendidas

Líneas de Acción

I.2.1
Fortalecer el proceso de alfabetización en las localidades actualmente atendidas, sin decrecer la atención de primaria y secundaria.

I.2.2
Reestructurar los servicios para impulsar la atención educativa y la formación de figuras en los Institutos y Delegaciones, principalmente en alfabetización.

I.2.3
Establecer estrategias e incentivos pertinentes que motiven al adulto mayor a alfabetizarse y/o terminar su educación básica.

I.2.4
Consolidar las Jornadas Nacionales para incorporar y/o reincorporar educandos a los servicios que ofrece el INEA.

I.2.5
Reorientar a los Institutos y Delegaciones para elevar la cobertura de alfabetización en sus servicios.

1.2.6
Coordinar la participación de las Delegaciones e Institutos Estatales en la promoción de sus servicios y oferta educativa en la población.

I.2.7
Apoyar a las Delegaciones e Institutos Estatales para que brinden un servicio educativo de calidad.

I.3
Realizar alianzas estratégicas para sumar esfuerzos de Instituciones en la operación de la Campaña, principalmente en localidades de nueva incorporación.

Líneas de Acción

I.3.1
Incorporar actores de los ámbitos público, privado y social, para sumar esfuerzos a la campaña.

I.3.2
Convenir con CONAFE la participación de sus figuras solidarias para brindar educación a adultos en localidades sin presencia del Instituto.

I.3.3
Impulsar con Oportunidades la integración de una vocal que fomente la educación para adultos en sus Comités Comunitarios.

I.3.4
Establecer acuerdos con dependencias y entidades públicas para sumar la participación de figuras a la Campaña.

I.3.5
Propiciar la participación de los gobiernos estatales y municipales en la Campaña.

I.3.6
Impulsar el programa “Cero Rezago”, para que los trabajadores de los gobiernos federal, estatal y municipal, concluyan su educación básica.

I.3.7
Vincular a organizaciones sociales y de la iniciativa privada para que se sumen a la Campaña en las localidades que atienden.

I.4
Integrar los asesores y figuras solidarias para atender a la población en situación de analfabetismo y rezago educativo.

Líneas de Acción

I.4.1
Coordinar la incorporación de figuras solidarias con Institutos Estatales y Delegaciones del INEA a través de la promoción de los servicios.

I.4.2
Convenir con los sistemas de educación media superior y superior la incorporación de becarios y prestadores de servicio social como alfabetizadores.

I.4.3
Impulsar la participación de conscriptos del Servicio Nacional Militar para que participen como alfabetizadores en sus localidades.

I.4.4
Impulsar la participación de figuras sociales y del sector privado, como asesores educativos en alfabetización y primaria.

I.4.5
Convenir con los Institutos Estatales esquemas para mejorar y tender a homologar los apoyos a las figuras educativas.

I.5.
Fortalecer y ampliar la atención educativa en lengua materna para reducir el índice de analfabetismo en población indígena.
Líneas de Acción

I.5.1
Garantizar suficiencia de materiales en lengua materna a fin de atender al mayor número de grupos étnicos y sus variantes.

I.5.2
Incorporar un número creciente de comunidades indígenas para reducir drásticamente el índice de analfabetismo en estas comunidades.

I.5.3
Impulsar la creación de ambientes letrados en lengua madre en las comunidades indígenas, como mecanismo para incentivar la alfabetización.

I.5.4
Convenir con la Comisión Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indígenas, esquemas de atención para ampliar la cobertura en localidades indígenas.

I.5.5
Impulsar esquemas innovadores que brinden apoyos monetarios u otros incentivos, a los educandos de lenguas indígenas.

I.6.
Promover el acompañamiento de instituciones académicas y organismos internacionales en la Campaña para aprovechar su experiencia.
Líneas de Acción

I.6.1
Vincular a organismos internaciones que permitan promover acciones de cooperación técnica especializada.

I.6.2
Propiciar el intercambio de experiencias a través de foros que expongan proyectos exitosos de alfabetización a nivel internacional.

I.6.3
Convenir con organismos internacionales su acompañamiento durante la Campaña, a fin de evaluarla y acreditar la experiencia mexicana internacionalmente.

I.6.4
Impulsar la participación de instituciones académicas nacionales en la instrumentación, seguimiento y evaluación de la Campaña.

I.6.5
Propiciar el intercambio de conocimientos con investigadores de instituciones académicas especializados para mejorar la instrumentación de la Campaña.

I.7
Difundir la relevancia de la educación básica a la población en general para mejorar sus capacidades y bienestar.

Líneas de Acción

I.7.1
Implementar una campaña de comunicación social en 3 fases: sensibilización, participación y movilización social y motivación a educandos potenciales.

I.7.2
Establecer la regionalización de mensajes acorde a cinco zonas geográficas que permitan obtener mejor impacto en el público objetivo.

I.7.3
Utilizar medios electrónicos, digitales, complementarios, impresos y públicos para alcanzar a todo el público objetivo.

I.7.4
Generar una campaña de difusión que motive el sentimiento de orgullo que brinda el aprendizaje entre la población objetivo.

I.7.5
Instrumentar una estrategia de difusión para convocar a líderes naturales y sociales a sumarse a los esfuerzos del INEA.

I.7.6
Establecer esquemas de difusión con las Delegaciones e Institutos Estatales para que divulguen sus logros y testimoniales de educandos.

Estrategias Transversales

Estrategia I. Democratizar la Productividad.

Líneas de Acción

I.1
Ampliar los esfuerzos y atención educativa a la población más pobre, que contribuya a su bienestar y su empoderamiento.

Estrategia III. Perspectiva de Género

Líneas de Acción

III.1
Promover la conclusión de la educación básica de las mujeres adultas mayores.

III.2
Incentivar la participación de las mujeres indígenas en los servicios educativos ofertados por el INEA.

Objetivo II. Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad de la enseñanza para adultos.

La formación de las figuras encargadas de apoyar las tareas educativas y de promoción dirigida a las personas jóvenes y adultas que atiende el programa, es susceptible de mejorar mediante procesos sistematizados de capacitación y formación oportunas, pertinentes y de calidad. De esta formación coadyuvará a que las personas incorporadas al INEA obtengan educación básica de calidad y fortalezcan sus capacidades y habilidades. Aunado a las acciones de capacitación de formadores y asesores educativos, se requiere consolidar los procesos de acreditación de conocimientos y certificación de estudios, a fin de brindar un servicio integral a los educandos, posibilitando su inserción al uso de nuevas tecnologías educativas para el desarrollo de nuevas habilidades.

Estrategias y líneas de acción

II.1
Fortalecer la formación de las figuras para mejorar el desarrollo y calidad de los servicios educativos.

Líneas de Acción

II.1.1
Ampliar y diversificar la oferta de formación en diferentes modalidades para las figuras educativas.

II.1.2
Impulsar la formación permanente de las figuras con base en normas y lineamientos que establezcan el enfoque, los tiempos y los contenidos.

II.1.3
Promover la especialización de la formación de las figuras educativas.

II.1.4
Reconocer las competencias y saberes de los formadores y asesores a través de la certificación de estándares.

II.2
Fomentar el uso de herramientas tecnológicas que permitan el seguimiento adecuado a la formación de figuras.

Líneas de Acción

II.2.1
Fomentar el registro correcto oportuno y veraz de las acciones de formación.

II.2.2
Utilizar la información de registros automatizados para identificar fortalezas y debilidades de los programas de formación.

II.2.3
Adoptar los avances tecnológicos para mejorar la funcionalidad del sistema de registro de la formación.

II.2.4
Instrumentar de manera sistemática procesos de evaluación focalizada para detectar dificultades de aprendizaje y apoyar a asesores y formadores en su práctica educativa.

II.2.5
Impulsar la investigación educativa para apoyar la instrumentación de propuestas pedagógicas innovadoras, así como la instrumentación de estrategias para la permanencia.

II.2.6
Fortalecer las competencias y habilidades de figuras de Plazas Comunitarias e institucionales para la prestación de servicios digitales.

II.2.7
Implementar funcionalidades en los Sistemas SIVE y RAF, que mejoran el seguimiento y control de procesos de formación.

II.3
Eficientar los procesos de acreditación y certificación de los conocimientos adquiridos y brindados por el INEA.

Líneas de Acción

II.3.1
Revisar y mejorar los procedimientos para el registro, acreditación y certificación de los servicios educativos tanto a nivel nacional como en el exterior.

II.3.2
Dar seguimiento al desempeño de los procesos de inscripción, acreditación y certificación, por medio de las verificaciones de las Unidades de Calidad.

II.3.3
Implementar el módulo de consulta histórica de certificados para sistematizar la atención de casos especiales y de excepción.

II.3.4
Actualizar y adaptar a las condiciones operativas actuales el Sistema Automatizado de Exámenes en Línea (SAEL).

II.3.5
Consolidar el Banco de Reactivos para construir los exámenes en Lengua Indígena.

II.3.6
Generar de manera automática, exámenes aleatorios individuales, tanto en línea como en papel, que fortalezcan la confiabilidad del sistema de acreditación

II.3.7
Dar seguimiento constante en el proceso educativo para poder realizar mejoras en la operación.

II.3.8
Fomentar la cultura de la evaluación en las Delegaciones e Institutos Estatales.

II.3.9
Fortalecer el sistema automatizado que da seguimiento a la población indígena.

Objetivo III. Desarrollar estrategias y materiales para brindar servicios educativos pertinentes y diversificados, garantizando la continuidad educativa.

Las personas jóvenes y adultas en condición de analfabetismo o rezago educativo, representan una diversidad de intereses, objetivos y capacidades, siendo necesario considerar sus expectativas y requerimientos en el diseño de la oferta educativa del Instituto, con temas relevantes, alternativas de atención y herramientas adecuadas que resulten efectivas para la atención de la población objetivo, ubicada en el territorio nacional y en el exterior. Las estrategias, proyectos, acciones y materiales consideran las características de la población objetivo, para cubrir las principales inquietudes y aspiraciones de los adultos en rezago educativo de tal forma, que motive la continuidad de las personas hasta la conclusión de su formación básica.

Estrategias y líneas de acción

III.1
Articular y fomentar servicios educativos acordes a las características y necesidades de diversos grupos prioritarios.

Líneas de Acción

III.1.1
Atender bajo esquemas educativos específicos a niños y jóvenes entre 10 y 14 años de edad que no han concluido su educación primaria.

III.1.2
Determinar una atención educativa específica para población jornalera agrícola.

III.1.3
Desarrollar mejoras en la práctica educativa prioritariamente en nivel inicial, tomando en cuenta experiencias locales.

III.1.4
Ampliar el acceso de jóvenes y adultos a las Tecnologías de la Información y Comunicación en las Plazas Comunitarias.

III.1.5
Asegurar la continuidad educativa de las personas que se alfabetizan para que sigan a los siguientes niveles, primaria y secundaria.

III.2
Otorgar material didáctico necesario para la conclusión de la educación básica de la población en atención.

Líneas de Acción

III.2.1
Desarrollar sistemas adecuados de información y con estrategias pertinentes para programar, distribuir y asignar oportunamente materiales didácticos.

III.2.2
Promover el uso de materiales en medios impresos y digitales pertinentes a la población en rezago educativo.

III.2.3
Asegurar la disponibilidad de materiales educativos para la formación de figuras educativas.

III.2.4
Apoyar a las Delegaciones e Institutos Estatales para que puedan establecer convenios de colaboración a nivel local.

III.2.5
Establecer mecanismos de seguimiento de los compromisos pactados en los convenios de colaboración.

III.3
Ampliar la oferta educativa y espacios con opciones de tecnologías de información y comunicación de interés para jóvenes y adultos.

Líneas de Acción

III.3.1
Pilotear e impulsar el uso de nuevas tecnologías en el proceso de alfabetización de adultos, promoviendo paralelamente la alfabetización digital.

III.3.2
Promover el uso de medios, recursos y soportes para apoyar la formación continua de figuras institucionales y solidarias.

III.3.3
Actualizar la plataforma tecnológica de las Plazas Comunitarias de acuerdo a prioridades dentro de las acciones para la Campaña.

III.3.4
Garantizar el correcto funcionamiento de las Plazas Comunitarias en coordinación con los Institutos Estatales y Delegaciones.

III.3.5
Incrementar el número de Plazas Comunitarias de Servicios Integrales, en entidades con menor número de Plazas operando en esta modalidad.

III.3.6
Dar soporte técnico y actualizar mecanismos de configuración del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVyT), nacional y exterior.

III.4
Promover y difundir servicios educativos en vinculación con instituciones y organismos nacionales e internacionales.

Líneas de Acción

III.4.1
Promover alianzas para prestar los servicios de alfabetización, primaria y secundaria en el exterior con Instituciones y organismos internacionales.

III.4.2
Crear y mantener un entramado de alianzas internacionales que fortalezcan las estrategias del Instituto dentro y fuera del territorio nacional.

III.4.3
Incrementar la atención a los mexicanos en el exterior y la difusión de los servicios educativos del Instituto.

III.4.4
Realizar gestiones transversalmente con organizaciones y sectores para asegurar los servicios educativos para los mexicanos en el exterior.

III.4.5
Organizar esfuerzos de vinculación con instituciones de los tres órdenes de gobierno para fortalecer el servicio educativo en el exterior.

Estrategias Transversales

Estrategia III. Perspectiva de Género

Líneas de Acción

III.1
Incorporar materiales didácticos para educar en la no violencia, la tolerancia y la no discriminación.

III.2
Promover el acceso de madres jóvenes y jóvenes embarazadas a la atención educativa para continuar sus estudios.

Objetivo IV. Desarrollar y mejorar el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVyT) en todas sus vertientes, respondiendo a las expectativas de desarrollo de los adultos.

Para el Modelo de Educación para la Vida y el Trabajo la principal herramienta de atención son los módulos didácticos, mismos que ofrecen una gran variedad de temas de interés apegados a las actividades diarias de la población en situación de rezago educativo, por lo que éstos deben ser actualizados y mejorados continuamente y así mantenerse a la vanguardia en estos tópicos, contribuyendo a la atención educativa de personas adultas de acuerdo al contexto en el que se desarrolla el país. La promoción de servicios educativos dirigidos a las personas con alguna discapacidad y también para la población indígena, es un elemento esencial de equidad en el servicio educativo. También es relevante brindar alternativas educativas que se basen en las nuevas tecnologías, así como ofrecer el desarrollo de competencias laborales y habilidades emprendedoras para los adultos.

Estrategias y líneas de acción

IV.1
Actualizar y mejorar el material didáctico en su versión MEVyT hispanohablante.

Líneas de Acción

IV.1.1
Fortalecer las estrategias de recuperación de opiniones de educandos y figuras para mejorar la pertinencia de los materiales educativos.

IV.1.2
Impulsar la experimentación de diversas metodologías para la enseñanza de la lectura, escritura y matemáticas básicas.

IV.1.3
Promover acciones que permitan recuperar resultados de la investigación, aportaciones de especialistas y figuras educativas para mantener vigente modelo educativo.

IV.1.4
Realizar actualizaciones del desarrollo y diseño gráfico de módulos que integran el esquema curricular del MEVyT.

IV.2
Promover y fortalecer las modalidades digitales del MEVyT.

Líneas de Acción

IV.2.1
Actualizar y mejorar el MEVyT con apoyo de las TICs.

IV.2.2
Experimentar modelos de alfabetización con apoyo de las TICs

IV.2.3
Fomentar el uso de las modalidades digitales entre los educandos del INEA y los asesores.

IV.3
Diseñar y elaborar materiales educativos para la educación básica de poblaciones indígenas, en sus lenguas maternas y español.

Líneas de Acción

IV.3.1
Continuar la coordinación para la elaboración de módulos y materiales educativos para poblaciones indígenas con Institutos estatales y Delegaciones.

IV.3.2
Fortalecer las metodologías de trabajo educativo con lenguas maternas indígenas y español como segunda lengua.

IV.3.3
Desarrollar los contenidos de la primaria en lenguas indígenas en las regiones con los grupos mayoritarios de hablantes de lenguas indígenas.

IV.3.4
Desarrollar un modelo educativo y de atención para hablantes de lengua indígena en zonas urbanas.

IV.4
Desarrollar y diseñar materiales didácticos del MEVyT para ciegos y débiles visuales.

Líneas de Acción

IV.4.1
Continuar la adaptación de materiales educativos en Braille para la población ciega y débil visual.

IV.4.2
Realizar el diseño con fines de reproducción, de los materiales educativos en Braille adaptados.

IV.4.3
Realizar el seguimiento a la impresión de los materiales educativos en Braille adaptados.

IV.4.4
Definir un modelo de atención especial para personas ciegas y débiles visuales.

IV.5
Fomentar el desarrollo de competencias y habilidades emprendedoras entre los educandos del INEA y promover la certificación de competencias laborales.

Líneas de Acción

IV.5.1
Establecer concertaciones y mecanismos de promoción y difusión de los servicios educativos del INEA en las empresas y en los centros de capacitación para el trabajo.

IV.5.2
Desarrollar un programa de formación de emprendedores entre los educandos del INEA.

IV.5.3
Establecer mecanismos y alianzas para favorecer la capacitación y el apoyo a emprendedores del INEA.

IV.6.4
Ampliar la oferta de estándares de competencias para diversas figuras involucradas en la educación de personas jóvenes y adultas.

IV.6.5
Gestionar con instancias evaluadoras y certificadoras, para que educandos del INEA tengan oportunidades de certificarse en diversos estándares de competencia.

IV.6 Consolidar y fortalecer los servicios educativos del Instituto en centros penitenciarios y polígonos de origen de alta delincuencia juvenil.

IV.6.1
Impulsar la renovación de equipos en estos centros para brindar servicio con calidad que aliente a la rehabilitación de presos.

IV.6.2
Impulsar la creación de círculos de estudio y plazas comunitarias en polígonos de alta delincuencia juvenil.

Estrategias Transversales

Estrategia III. Perspectiva de Género

Líneas de Acción

III.1
Mantener un seguimiento puntual para impulsar a través de la educación la participación de las mujeres en la sociedad.

III.2
Promover la inclusión de los temas de derechos humanos de las mujeres en el MEVyT

Capítulo IV. Indicadores

	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Índice de la población en rezago educativo

	Objetivo Institucional o Transversal
	I.
Instrumentar la Campaña Nacional de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo.

	Descripción General
	Personas de 15 años y más que se encuentran en condición de rezago educativo, con respecto al total personas de 15 años y más. 

	Observaciones
	Fórmula de cálculo:

(Personas de 15 años y más en situación de rezago educativo en el año t / Número total de personas de 15 años y más en el año t) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Estimación anual del INEA de la población en rezago educativo

http://www.inea.gob.mx

INEA EN NÚMEROS – REZAGO EDUCATIVO

	Referencias Adicionales
	Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

Dirección de Planeación, Administración y Evaluación.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	Valor: 37.6%
	32.9%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Índice de analfabetismo.

	Objetivo Institucional o Transversal
	Reducir el índice de las personas de 15 años y más en situación de analfabetismo.

	Descripción General
	Personas de 15 años y más que se encuentran en condición de analfabetismo con respecto al total personas de 15 años y más. 

	Observaciones
	Fórmula de cálculo:

((Número de personas de 15 años y más en condición de analfabetismo en el año t) / (Número total de personas de 15 años y más en el año t)) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Estimación anual del INEA de la población en rezago educativo

http://www.inea.gob.mx

INEA EN NÚMEROS – REZAGO EDUCATIVO

	Referencias Adicionales
	Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

Dirección de Planeación, Administración y Evaluación.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	Valor: 6.0%
	3.4%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Índice de analfabetismo.

	Objetivo Institucional o Transversal
	I.
Instrumentar la Campaña Nacional de Alfabetización y Abatimiento del Rezago Educativo.

	Descripción General
	Personas de 15 años y más que se encuentran en condición de analfabetismo con respecto al total personas de 15 años y más. 

	Observaciones
	Fórmula de cálculo:

((Número de personas de 15 años y más en condición de analfabetismo en el año t) / (Número total de personas de 15 años y más en el año t)) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Estimación anual del INEA de la población en rezago educativo

http://www.inea.gob.mx
INEA EN NÚMEROS – REZAGO EDUCATIVO

	Referencias Adicionales
	Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

Dirección de Planeación, Administración y Evaluación.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	Valor: 6.0%
	3.4%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Porcentaje de Asesores formados o actualizados

	Objetivo Institucional o Transversal
	II.
Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad de la enseñanza para adultos.

	Descripción General
	Porcentaje de asesores formados o actualizados con respecto al total de asesores

	Observaciones
	[((Número de asesores formados o actualizados) / (El número total de asesores)) * 100]

	Periodicidad
	Trimestral

	Fuente
	Registro Automatizado de Formación

	Referencias Adicionales
	Dirección Académica.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	65%
	75%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Porcentaje de exámenes acreditados

	Objetivo Institucional o Transversal
	II.
Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad de la enseñanza para adultos.

	Descripción General
	Porcentaje de exámenes acreditados con respecto a los exámenes presentados

	Observaciones
	((Número de exámenes acreditados) / (Número de exámenes presentados)) * 100

	Periodicidad
	Trimestral

	Fuente
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA)

	Referencias Adicionales
	Dirección de Acreditación y sistemas.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	76.7%
	79.8%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Porcentaje de certificados entregados

	Objetivo Institucional o Transversal
	II.
Fortalecer el proceso educativo a fin de elevar la calidad de la enseñanza para adultos.

	Descripción General
	Porcentaje de certificados entregados a los beneficiarios del Programa que concluyen nivel primaria o secundaria

	Observaciones
	[((Número de certificados entregados) / (Número de beneficiarios que concluyen nivel primaria o secundaria)) *100]

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA)

	Referencias Adicionales
	Dirección de Acreditación y Sistemas.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	69.8%
	90.0%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Continuidad educativa de las personas alfabetizadas para que concluyen el nivel primaria

	Objetivo Institucional o Transversal
	III.
Desarrollar estrategias y materiales para brindar servicios educativos pertinentes y diversificados, garantizando la continuidad educativa y la capacitación para el trabajo.

	Descripción General
	Porcentaje de personas que transitan de alfabetización a primaria 

	Observaciones
	[((Población egresada de alfabetización que concluye los niveles primaria y secundaria/Población total que concluye primaria y secundaria)]*100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA)

	Referencias Adicionales
	Dirección de Planeación, Administración y Evaluación.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	30%
	35%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Personas que concluyen nivel educativo en Plazas Comunitarias

	Objetivo Institucional o Transversal
	III.
Desarrollar estrategias y materiales para brindar servicios educativos pertinentes y diversificados, garantizando la continuidad educativa y la capacitación para el trabajo.

	Descripción General
	Porcentaje de personas que concluyen algún nivel educativo en Plazas Comunitarias con respecto a las personas atendidas por el Programa

	Observaciones
	[((Número de personas que concluyen algún nivel educativo en Plazas Comunitarias en el año t) / (El número de personas que concluyen algún nivel educativo en el año t) * 100)]

	Periodicidad
	Trimestral

	Fuente
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA)

	Referencias Adicionales
	Dirección de Acreditación y Sistemas.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	31%
	38%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Porcentaje de personas satisfechas con los servicios del Programa

	Objetivo Institucional o Transversal
	IV.
Desarrollar y mejorar el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVyT) en todas sus vertientes, respondiendo a las expectativas de desarrollo de los adultos.

	Descripción General
	Porcentaje de personas encuestadas satisfechas con los servicios otorgados por el Programa

	Observaciones
	[((Número de personas encuestadas satisfechas con el Programa) / (Número de personas encuestadas)) * 100]

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Cuestionario de satisfacción del servicio

	Referencias Adicionales
	Dirección de Planeación, Administración y Evaluación.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	Valor: 87.00%
	90.00%


	FICHA DE INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	Porcentaje de módulos actualizados y mejorados

	Objetivo Institucional o Transversal
	IV. Desarrollar y mejorar el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVyT) en todas sus vertientes, respondiendo a las expectativas de desarrollo de los adultos.

	Descripción General
	Desarrollo, actualización y mejora del Modelo de Educación para la Vida y el Trabajo (MEVyT) y sus módulos

	Observaciones
	[((Número de módulos actualizados y mejorados/(El número de módulos programados)) *100]

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Programa Anual de la Dirección de Académica

	Referencias Adicionales
	Dirección Académica.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	Valor: 0%
	40%


Transparencia

El siguiente vínculo corresponde a la publicación del Programa Institucional en el portal del INEA.

http://www.inea.gob.mx/index.php/transparenciayrendicioncuentas.html

Glosario

	Alfabetizador
	Figura solidaria que facilita el aprendizaje de la lectura, escritura y las matemáticas básicas con el módulo La palabra.

	Alfabetizador bilingüe
	Figura solidaria que habla, lee y escribe tanto el español como su lengua materna y facilita el aprendizaje de la lectura y escritura de las personas jóvenes y adultas en su lengua indígena y en español, a través de los módulos: Empiezo a leer y escribir mi lengua, MIBES 1; Hablemos español, MIBES 2 y Empiezo a leer y a escribir en español MIBES 4.

	Asesor/a
	Denominación genérica para referirse a las figuras solidarias que facilitan el aprendizaje, tales como: asesores/as educativos, asesores/as educativos bilingües, orientadores educativos de grupo, orientadores educativos para personas con discapacidad.

	Asesor educativo
	Figura solidaria que facilita el aprendizaje de las personas jóvenes y adultas, estimula su motivación, les brinda apoyo académico y retroalimentación continua para favorecer su aprendizaje, permanencia y mantener su participación en el estudio, así como fomentar la participación colaborativa. En el caso de los asesores que acompañan el proceso de alfabetización con el módulo La palabra, aplican las evaluaciones iniciales y formativas. Esta figura participa en programas de formación presencial o a distancia y cuenta con inscripción en el Registro Automatizado de Formación de formaciones recibidas.

	Asesor/a educativo bilingüe
	Figura solidaria que habla, lee y escribe tanto el español como su lengua indígena de origen, con las que facilita el aprendizaje de los educandos pertenecientes a su propio grupo indígena, estimula la motivación, el apoyo académico y la retroalimentación continua para mantener su participación, permanencia y conclusión, así como fomentar el trabajo grupal. En el caso del asesor educativo bilingüe que acompaña el proceso educativo en el nivel inicial, aplica las evaluaciones formativas. Esta figura participa en programas de formación presencial y a distancia y cuenta con inscripción en el Registro Automatizado de Formación de formaciones recibidas.

	Certificación de Estudios
	Trámite para entregar el documento oficial válido en los Estados Unidos Mexicanos que no requiere trámites adicionales de legalización; es diseñado, reproducido y controlado por la Dirección General de Acreditación, Incorporación y Revalidación de la Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, y el Instituto Nacional para la Educación de los Adultos o el Instituto Estatal de Educación para Adultos que expiden a solicitud del interesado/a cuando tiene más de 50 días naturales de haber concluido sus estudios y no ha recibido su certificado o cuando solicita un duplicado del Certificado de terminación de estudios.

	Círculo de Estudio
	El Círculo de Estudio se integra por un grupo de educandos que se reúnen para trabajar con un asesor en el horario convenido entre ellos, independientemente de que estén estudiando diferentes niveles o módulos.

	Coordinación de zona (CZ)
	Unidad administrativa institucional de un IEEA o Delegación del INEA, responsable, dentro de un ámbito territorial específico, de la promoción, incorporación y atención a educandos y figuras solidarias; de la prestación de los servicios educativos, de acreditación y certificación de conocimientos; de la dotación de los apoyos y materiales para que funcionen dichos servicios, y de la información y documentación derivada de los mismos. 

	Educando que concluye Nivel Inicial
	Persona que acredita los módulos del nivel inicial de la vertiente que le corresponda de acuerdo con su condición lingüística, y que es capaz de comprender, producir y usar diversos textos y nociones básicas de matemáticas, para participar individual y colectivamente, resolver necesidades básicas y continuar aprendiendo.

	Educando
	Persona que recibe algún servicio educativo del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos o de los Institutos Estatales de Educación para Adultos, referido también como persona adulta o usuario del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación.

	Delegación del INEA 
	Órganos desconcentrados del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos, responsables de la operación de los servicios de educación para las personas jóvenes y adultas, con facultades para expedir certificados, en las entidades federativas que no han participado en el convenio coordinación para la descentralización de los servicios de educación para adultos.

	Figura solidaria
	Personas de la sociedad civil que, voluntariamente, sin fines de lucro y sin establecer ninguna relación laboral con el INEA, con sus Delegaciones o Institutos Estatales apoyan en las tareas educativas de promoción u operativas en beneficio directo de las personas jóvenes y adultas en rezago educativo. 

	Índice de Analfabetismo
	Mide la proporción de personas mayores de quince años, que no poseen la habilidad para leer y escribir respecto al total de la población en el mismo rango de edad.

	Instituto Estatal de Educación para Adultos
	Organismo descentralizado de la Administración Pública del Estado, de orden público e interés social, con personalidad jurídica y patrimonio propio, para impartir alfabetización, educación primaria, secundaria, educación comunitaria y capacitación no formal para el trabajo para adultos.

	Modelo de Educación para la Vida y el Trabajo (MEVyT) 
	Planteamiento educativo con metodologías, contenidos y estrategias pertinentes para cubrir intereses y necesidades de aprendizaje de nivel básico de las personas jóvenes y adultas, que permite alfabetizar y estudiar y certificar la primaria y secundaria. Se establece mediante el Acuerdo Secretarial número 363 publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 de julio de 2005.

	MEVyT 10-14
	Vertiente educativa para atender en el nivel de primaria de los niños y jóvenes de 10 a 14 años de edad, que no son atendidos por el sistema educativo escolarizado y no presentan posibilidad de reincorporación. 

	MEVyT Braille
	Vertiente educativa para atender con pertinencia a las personas ciegas o débiles visuales que no distinguen la forma, el color o el tamaño de un objeto aun usando lentes, y que, por tanto, no pueden distinguir las palabras escritas o impresas en tinta. 

	MEVyT Indígena Bilingüe (MIB)
	Vertiente educativa para atender con pertinencia a las personas originarias de las culturas indígenas, dirigidas tanto a las monolingües como a las bilingües. 

	MEVyT virtual
	Cursos electrónicos de los módulos del MEVyT presentados en discos compactos, que permiten al educando contar con los materiales educativos para estudiarlos y realizar y guardar las actividades y evidencias que le permiten acreditar la primaria y/o la secundaria. 

	Módulo
	Conjunto integral de contenidos y materiales educativos del MEVyT, que presenta los temas y actividades necesarias para que las personas jóvenes y adultas estudien, trabajen y aprendan sobre un propósito educativo dado, con apoyo de las figuras solidarias. Constituye la unidad mínima de acreditación por examen final.

	Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
	Es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el diseño, organización, ejecución, seguimiento, evaluación y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeación realizado con base en la Metodología de Marco Lógico.

	Plaza comunitaria
	Espacio educativo abierto a la comunidad, con equipo de cómputo, Internet, discos compactos, videos y libros, así como servicio de asesoría educativa, para que las personas aprendan, se desarrollen, acrediten y certifiquen su primaria o secundaria.

	Punto de encuentro
	Unidad operativa abierta a la población objetivo, que cuenta con servicios educativos integrales, incluidos el de sede de aplicación, que se ubica en un lugar físico estable, reconocido y avalado por el IEEA o INEA. Debe mantener en el domicilio registrado un promedio mínimo de atención de 40 educandos activos en el medio urbano y de 20 educandos activos en el medio rural; al menos la tercera parte de ellos acreditando exámenes mensualmente.

	Rezago educativo:
	Condición de atraso del país y de las entidades federativas, por la falta de alfabetización y estudio y conclusión de la educación primaria y secundaria de las personas de 15 y más años que no están siendo atendidas por el sistema educativo.

	Registro Automatizado de Formación (RAF) 
	Sistema informático institucional en el que se registra la información sobre los cursos y eventos de formación, los usuarios de los mismos y los formadores. Se alimenta desde las Coordinaciones de zona y las oficinas de los IEEA y Delegaciones del INEA. 

	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA)
	Sistema de registro nacional y control de la incorporación, acreditación, avance académico y certificación de adultos, además del registro de las figuras operativas y la generación y control de apoyos económicos de las figuras solidarias.

	SASA Indígena (SASA-I) 
	Módulo del SASA en el que se registran los datos y movimientos académicos de los educandos que son atendidos en la vertiente del MEVyT Indígena Bilingüe (MIB). 

	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación para Comunidades en el Exterior (SASACE)
	Sistema de registro y control de la incorporación, acreditación, avance académico y certificación de adultos pertenecientes a Comunidades en el Exterior. 

	Técnico docente
	Trabajador del IEEA o Delegación del INEA, responsable de planear, organizar, coordinar, instrumentar, vincular, implementar, supervisar, promover, difundir, ejecutar y dar seguimiento a los servicios educativos que ofrece el INEA y los IEEA, en las áreas geográficas que les son asignadas, de conformidad con los lineamientos específicos de operación del programa y el Contrato Colectivo de Trabajo del INEA


Acrónimos

	CEPAL
	Comisión Económica para América Latina y el Caribe

	CONAFE
	Consejo Nacional de Fomento Educativo.

	CONFINTEA
	Conferencia Internacional sobre Educación de Adultos

	IEEA
	Instituto Estatal de Educación para Adultos

	INEA
	Instituto Nacional para la Educación de los Adultos.

	MEVyT
	Modelo de Educación para la Vida y el Trabajo

	MIB
	MEVyT Indígena Bilingüe

	MIR
	Matriz de Indicadores para Resultados

	RAF
	Registro Automatizado de Formación

	SAEL
	Sistema Automatizado de Exámenes en Línea

	SASA
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación

	SASACE
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación para Comunidades en el Exterior

	SASA-I
	Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación Indígena

	SIBIPLAC
	Sistema Bitácora de Plazas Comunitarias

	SINAPLAC
	Sistema Nacional de Plazas Comunitarias

	SIVE
	Sistema de Valoraciones y Evaluaciones de Figuras Operativas

	UNESCO
	Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura.

	UCN
	Usuario que Concluye Nivel


México, D.F., a 10 de marzo de 2014.- El Director General del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos, Alfredo Llorente Martínez.- Rúbrica.
PROGRAMA Institucional del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa 2014-2018.

Al margen un logotipo, que dice: Infraestructura Educativa.

“Con fundamento en los artículos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22, 24, 28 y 29 de la Ley de Planeación, y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo Tercero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se publica el Programa Institucional del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisca Educativa 2014-2018, mismo que fue autorizado por el Órgano de Gobierno del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa en su primera sesión ordinaria celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil catorce y aprobado por el C. Secretario de Educación Pública, en su calidad de Titular de la dependencia coordinadora de sector.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA 2014-2018

MARCO NORMATIVO

El marco normativo del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa (INIFED) encuentra sus fundamentos en las disposiciones que en materia de planeación, desarrollo y crecimiento económico establece en primer término, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 25 y 26, y la Ley de Planeación en su artículo 21.

El Programa Institucional del INIFED 2014 - 2018, fue creado a partir de las disposiciones de Ley antes invocadas, con el propósito de alinear el quehacer institucional a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, en el Programa Sectorial de Educación 2013 - 2018 y de regular sus actividades con base en la Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

Asimismo se apoya en otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demás disposiciones vigentes aplicables, y en normatividades internas administrativas, manuales de organización, de procedimientos, etcétera.

Las que se enlistan a continuación son las principales referencias jurídico-normativas, toda vez que existen un sinnúmero de normas que son aplicables al Instituto, entre las que principalmente destacan las siguientes:

· Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

· Ley Orgánica de la Administración Pública Federal.

· Ley General de Educación.

· Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

· Ley de Planeación.

· Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

· Reglamento Interior de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa.

· Plan Nacional de Desarrollo 2013 – 2018.

· Programa Sectorial de Educación 2013 – 2018.

· Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013 – 2018.

CAPÍTULO I DIAGNÓSTICO

Uno de los problemas a los que se enfrenta en la actualidad la infraestructura física educativa (INFE), en el país, es que el gasto público federal que se destina a este rubro es de aproximadamente 10,000 millones de pesos anuales
 y los datos registrados por el Censo de Escuelas Maestros y Alumnos de Educación Básica y Especial (CEMABE) 2013, dan cuenta de la existencia de 152,895 planteles públicos, de los cuales sólo 112,656, es decir, el 74% de éstos han sido construidos de acuerdo con las condiciones que requieren los propios fines educativos; los 40,239 restantes son construcciones precarias y/o adaptaciones.

Ahora bien, de los 112,656 planteles construidos específicamente para fines educativos, la misma fuente precisa que el 23% no cumple con especificaciones técnicas constructivas y de materiales para techos; el 5% carece de ellas para paredes, y el 67% tampoco lo tiene para pisos, por lo que se estima que los recursos federales que aplican los tres niveles de gobierno no han convergido en una planeación integral, y resulta evidente también que la falta de calidad en la infraestructura escolar se debe en gran medida a la ineficiencia en el gasto.

Aunado a lo anterior, cabe señalar que los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales han mostrado que el desempeño educativo está directamente relacionado con el estado físico de la infraestructura educativa
.

En tal virtud, la Secretaría de Educación Pública (SEP), ha encomendado la modernización de la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos al INIFED, con la finalidad de garantizar la seguridad y calidad de la INFE.

El INIFED es un organismo público descentralizado del Gobierno Federal sectorizado a la SEP, con personalidad jurídica y patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión, para el cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de sus facultades, que cuenta con amplia experiencia en el campo de la INFE y tiene como objetivo principal desempeñarse en el sector educativo como un organismo con capacidad normativa, de consultoría, construcción y certificación de la calidad de la INFE, y como instancia asesora en materia de prevención y atención de daños ocasionados por desastres naturales, tecnológicos o humanos.

En el Programa Institucional del INIFED 2014 - 2018 se establecen las directrices institucionales que encauzan la visión del propio INIFED y los objetivos que se propone cumplir en el mediano plazo, mismos que se concretan en el ejercicio de las acciones de los planes anuales. Año con año, en estos instrumentos se establecen las políticas de gestión técnicas y administrativas, así como los proyectos y metas correspondientes; en este contexto, el uso de la metodología del marco lógico permite una secuencia de la planeación que implica verificar el cumplimiento de los objetivos y metas así como los compromisos que contribuyen al logro de las metas sectoriales. La evaluación de los alcances logrados constituye una forma de apreciar el desempeño institucional.

Las condiciones de la INFE

Debido al grado de deterioro de la INFE, provocado entre otras cosas por el uso intensivo de los inmuebles, por la falta de un mantenimiento adecuado, el paso del tiempo, la edad de los inmuebles, así como los elementos y fenómenos naturales que ocurren, atenderla se ha vuelto una necesidad imperiosa.

En el nivel básico, la INFE nacional requiere de atención casi en su totalidad, por lo que es urgente contar con un diagnóstico real y actualizado para conocer el estado físico de los inmuebles y en esa medida poder planear y programar el mejoramiento de la misma, dando prioridad a los planteles con mayor marginación, ubicados en localidades indígenas, escuelas de tiempo completo, unitarias, multigrado y los edificios afectados por desastres naturales, tecnológicos o humanos.

La educación media superior y superior presenta una situación similar, lo cual, aunado a la alta demanda educativa de jóvenes mexicanos que quieren tener una preparación académica más amplia, rebasa considerablemente la INFE disponible. Por lo anterior, resulta pues indispensable mantener un esquema de coordinación Estados-Federación, para la construcción de nuevas escuelas, así como la ampliación, mantenimiento y modernización de las existentes.

Para dar respuesta a una parte de esta problemática, el INIFED puso en marcha en 2013, el Programa “Escuelas Dignas”, con el que se marca un nuevo esquema dentro de las políticas públicas para atender las condiciones actuales de la infraestructura física del nivel básico del país, enfocándose en el mejoramiento de los planteles educativos en los 31 estados de la República y el Distrito Federal, y dando atención prioritaria a las zonas indígenas y marginadas, ubicadas en un territorio nacional con condiciones físicas, climatologías, políticas, sociales y culturales diversas.

Ahora bien, el Programa contempla tres etapas en su desarrollo: la etapa de diagnóstico; la ejecución de acciones, y la certificación de “Escuelas Dignas”.

Los resultados del Diagnóstico 2013 refieren que los 25,026 planteles de nivel básico evaluados en el país, requieren de atención, en aspectos relacionados con las condiciones generales de funcionamiento de los inmuebles: servicios sanitarios; accesibilidad para personas con discapacidad, y espacios de usos múltiples.

Cabe señalar que los esfuerzos anteriores, al haberse realizado en forma aislada, no tuvieron un impacto significativo en la mejora de la infraestructura escolar, lo que pone de manifiesto el bajo impacto de las acciones de mejoramiento que aisladamente se realizaron. Al revisar el periodo 2009 – 2012, con el Programa “Mejores Escuelas”, antecesor inmediato del Programa “Escuelas Dignas”, se encontró lo siguiente:

· La inversión promedio en cada uno de los años que tuvo vigencia el citado Programa “Mejores Escuelas” fue de 2,135 millones de pesos, contra 2,830 millones de pesos en 2013 de “Escuelas Dignas”.

· Los planteles atendidos por “Mejores Escuelas”, en promedio anual fueron de 3,785 contra 2,675 de “Escuelas Dignas”.

· La inversión promedio anual por plantel de “Mejores Escuelas” fue de 564 mil pesos contra un promedio de 958 mil pesos de “Escuelas Dignas” en 2013.

Asimismo, se observa que en los cuatro años anteriores, la participación de los Estados mediante el convenio correspondiente fue limitada, lo que se traduce en resultados de poco impacto al no considerar de manera conjunta las necesidades reales de atención de la INFE.

Los datos anteriores nos permitieron llegar a las siguientes conclusiones:

· Primero, la inversión promedio por plantel sin un diagnóstico previo, resulta ineficiente.

· Segundo, la inversión promedio por plantel del Programa “Escuelas Dignas” fue de 64% más que el promedio de los cuatro años anteriores.

· Tercero, es indispensable involucrar en el esfuerzo a las autoridades locales. Con la instrumentación del Programa “Escuelas Dignas” se convino con los 31 estados logrando la suma de recursos económicos específicos para la atención de la INFE, 16 convenios más en promedio que los de los cuatro años anteriores, lo que sin lugar a dudas se convierte en un parteaguas para impulsar el federalismo en México en el desarrollo de esta tarea

· Cuarto, la inversión ejercida del programa “Escuelas Dignas” fue 20% mayor respecto del promedio de los cuatro años señalados y 50% mayor con relación al ejercicio 2012.

La razón por la cual se atendieron menos planteles en 2013 que los que fueron atendidos en promedio en los cuatro años anteriores, fue que se destinó mayor inversión a cada plantel para atender con mayor amplitud sus necesidades y abatir de manera integral su rezago en torno a las carencias de infraestructura. Lo anterior se logró al dar prioridad conjuntamente con las entidades federativas, a las necesidades de atención de los planteles educativos en siete aspectos básicos (componentes) de la INFE, con lo que se garantizó que se atendieran las carencias, después de llevar a cabo un diagnóstico por plantel educativo.
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Las actividades realizadas en el marco del Programa “Escuelas Dignas” bajo la metodología del Diagnóstico, han permitido identificar las necesidades de los planteles educativos, proporcionando los elementos mínimos que requieren los distintos niveles de gobierno para la atención y el mantenimiento  de la INFE.

Es así que los resultados del diagnóstico 2013, determinan que de 25,026 planteles, el 3% carece de suministro de agua; el 6% no cuenta con drenaje, o con algún tipo de drenaje, un 4% no tiene suministro de energía eléctrica y el 86% carece de bebederos, situaciones que reiteran la necesidad de atender las condiciones generales de funcionamiento y servicios sanitarios entre otros.

Ahora bien, después de haber llevado a cabo el diagnóstico mencionado, es indispensable evaluar la totalidad de planteles educativos públicos, fortalecer los esfuerzos y recursos entre los Gobiernos Federal y Estatal y programar la atención y conservación de la INFE considerando prioritaria la atención de los planteles más desfavorecidos.

El sistema de información de la INFE

En México existen actualmente cerca de 213,195
 servicios educativos de todos los niveles, los cuales operan en alrededor de 156,117 planteles, distribuidos en toda la República. En estos planteles se realizan las actividades de enseñanza aprendizaje de 30,645,390
 alumnos y 1,451,285
 profesores. La descentralización a las entidades federativas de los servicios educativos y de los programas de infraestructura física educativa, además de la dispersión de los subsistemas, y la frecuencia y diversidad de eventos relacionados con desastres naturales y de origen humano, nos han llevado a una situación en la que disponemos de información poco confiable sobre la INFE nacional, pues la que tenemos es dispersa, no actualizada e incompleta, lo que se convierte en un gran obstáculo para la toma de decisiones, y planeación de los programas.

Lo anterior es aún más grave si consideramos su posible impacto en la seguridad de los integrantes de las comunidades educativas, ya que según datos de la SEP poco más del 51%
 de las escuelas tiene 30 años o más de antigüedad, por lo que requieren de reparaciones mayores. Además, la incidencia de desastres y el desgaste cotidiano de las propias instalaciones, hacen necesario el constante diseño e implementación de programas de INFE para su conservación y mejoramiento.

Existen algunos antecedentes en cuanto a iniciativas de registro y análisis de instalaciones y equipamiento en las escuelas de educación básica en nuestro país, sin embargo son escasos y sus resultados han sido insuficientes, además de que difieren en su enfoque respecto de lo que cabría esperar de un diagnóstico técnico como el propuesto por el INIFED.

Entre los trabajos externos al Instituto más relevantes, podemos mencionar el estudio “Infraestructura Escolar en las Primarias y Secundarias de México”, publicado por el Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación en el 2007.

Otro esfuerzo que se llevó a cabo en el país por parte de la SEP fue la aplicación de la Cédula 911 con información relativa a infraestructura educativa hasta 2007, que abarcaba a la totalidad de los centros de trabajo y ofrecía una visión general de las condiciones generales en que se encontraban los planteles escolares.

Actualmente se cuenta con la información general del Censo Nacional de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educación Básica y Especial, y de acuerdo con esta información, México cuenta con 152,895 inmuebles escolares públicos que albergan a un total de 179,505 centros de trabajo.

Sin embargo, los estudios anteriores no son evaluaciones técnicas de las instalaciones escolares, por lo cual ofrecen información incompleta para la planeación de programas de infraestructura.

El otro antecedente relevante lo constituyen los diagnósticos, realizados en años anteriores por el propio INIFED y por su antecesor el Comité Administrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas (CAPFCE).

No obstante, que estos esfuerzos fueron realizados con un enfoque técnico más riguroso, se puede señalar su parcialidad, ya que a 11 años de distancia, se tienen los siguientes resultados: durante los primeros nueve años se diagnosticaron no más de un 3% anual de los planteles educativos y durante los años 10 y 11 se hicieron levantamientos en aproximadamente el 3.5 y 6.5% de los planteles. Los datos anteriores muestran la dispersión del estudio, ya que si bien en los 11 años se logró el diagnóstico en casi un 28% de los planteles, el largo periodo transcurrido entre el primero y el último año hace que los resultados no sean comparables, ni acumulables.

Otra característica de los esfuerzos descritos es que se realizaron con instrumentos para los levantamientos en campo que presentan cambios considerables a lo largo de este periodo, con las consiguientes limitaciones para cotejar la información obtenida.

Podemos concluir pues, que en la historia moderna no se ha realizado un diagnóstico completo de la situación que guarda la infraestructura física educativa del país, el cual para ser útil y dada la rapidez con que se suscitan los cambios en los planteles escolares y su entorno, requiere de un levantamiento técnico, completo y sistemático de información sobre la situación de los edificios e instalaciones escolares de todo el país, realizado en un corto periodo de tiempo, además de que deberá ser renovado cíclicamente.

La información obtenida deberá ser resguardada, organizada, clasificada y analizada en su relación con otros factores geográficos, demográficos, climáticos y socioeconómicos, que aun cuando parezcan relativamente ajenos al ámbito escolar, lo afectan y condicionan. Sólo así estaremos en condiciones de cumplir con la atribución conferida al INIFED por la Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

La certificación de la INFE

A partir de la federalización de la construcción de escuelas, las Entidades Federativas fueron responsables de administrar los programas de la INFE, cada una con sus propios criterios y diferencias en su gestión, lo que trajo como consecuencia espacios educativos con diferentes niveles de calidad; insuficiente mantenimiento de los inmuebles, que los hizo más vulnerables ante la presencia de fenómenos naturales, tecnológicos o humanos y alta rotación del personal encargado de esta tarea, todo lo cual impidió la consolidación de criterios estandarizados para contar con espacios educativos seguros y de calidad que satisficieran las necesidades del país.

En este sentido, el proceso de certificación tiene como propósito estandarizar los criterios y asegurar que la infraestructura física educativa del país cumpla con la normatividad, para garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad y funcionalidad de los espacios educativos, a través de evaluaciones, y verificaciones físicas y documentales que midan y califiquen el grado de cumplimiento de la normatividad aplicable.

Para concretar el Programa Nacional de Certificación, es necesario preparar profesionales en materia de la INFE, de acuerdo con los criterios de certificación que se requieran para alinearlos al cumplimiento de estándares de calidad.

La investigación, elaboración y emisión de proyectos ejecutivos, normas y especificaciones técnicas para la INFE

Con la federalización del sistema educativo, surge la necesidad de contar con una instancia que norme a nivel nacional, la construcción, rehabilitación, equipamiento, mantenimiento y conservación de la INFE, por lo que la Ley General de Infraestructura Física Educativa, a partir de febrero de 2008 otorgó al INIFED atribuciones para emitir normas y especificaciones técnicas, elaborar estudios, proyectos, obras e instalaciones y participar en la elaboración de normas mexicanas y normas oficiales mexicanas.

Al respecto, se observa un rezago importante en la investigación de nuevas tecnologías en materia de infraestructura, mobiliario, equipamiento y medio ambiente, por lo que será necesario establecer convenios con instancias investigadoras que puedan contribuir a establecer criterios normativos en materia de sustentabilidad, nuevos sistemas constructivos, proyectos arquitectónicos, diseño de mobiliario y equipo, así como la incorporación de técnicas y materiales de vanguardia y tradicionales, ecológicos, regionales, económicos y de seguridad.

Prevención y atención de daños ocasionados por fenómenos naturales, tecnológicos o humanos

La Ley General de la Infraestructura Física Educativa establece la obligación de crear mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las contingencias derivadas de los fenómenos naturales, tecnológicos o humanos. El INIFED, en cumplimiento a las atribuciones que le confiere la Ley, ha implementado mecanismos de coordinación con las autoridades educativas de los tres órdenes de gobiernos del país, para prevenir, y en su caso atender de manera inmediata, la infraestructura física educativa afectada ante el impacto de un fenómeno natural, tecnológico y/o humano.

La intervención del INIFED en este proceso es principalmente normativa, independientemente del origen de los recursos para la atención de los daños. Actualmente, los recursos que se destinan a la rehabilitación de daños de los inmuebles educativos provienen del FONDEN, de las compañías de seguros que se tienen contratadas y de recursos de los propios Gobiernos Locales.

Las principales actividades que se han desarrollado hasta el momento han sido: identificar los daños, así como las razones o factores que contribuyeron al desastre, con la finalidad de proponer acciones de rehabilitación y/o reconstrucción de los daños, cumpliendo siempre con las normas y especificaciones técnicas de calidad y seguridad en la ejecución de las obras, así como en la prevención de daños futuros.
Del análisis a la información estadística del INIFED, relativa a las Declaratorias de Desastres emitidas por la Secretaría de Gobernación en los últimos 11 años (2003 - 2013), sobre desastres naturales que hayan ocasionado daños a la infraestructura física educativa, se determinó que los estados con mayor recurrencia a ser impactados por fenómenos hidrometeorológicos, son: Veracruz con nueve eventos; Chiapas, Guerrero y Tamaulipas, con seis, y Baja California Sur, Tabasco, Jalisco y Puebla, con cinco.
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Asimismo, se analizó en estos últimos 11 años, la época del año en que se presentan los impactos de los fenómenos hidrometeorológicos y las declaratorias de desastre, y se encontró lo siguiente:

[image: image10.png]Declaratorias Hidrometeoroldgicas
2003-2013





Fuente: Declaratorias de Desastres Naturales publicadas en el Diario Oficial de la Federación
Las experiencias en la atención de emergencias y desastres ocurridos durante los últimos años, han señalado la importancia de contar con una mayor preparación, fundamentada en experiencias previas y la aplicación de herramientas e instrumentos técnico–metodológicos que permitan evaluar y validar los daños causados a la infraestructura física educativa para su pronta rehabilitación.

Los recursos para fortalecimiento de la INFE

Los recursos que se ejercen para acciones de construcción, rehabilitación o mantenimiento de la INFE son insuficientes para atender los requerimientos de los planteles educativos. El esfuerzo presupuestal se diluye en acciones de alcance limitado, que no reflejan una mejora sustancial.

Para potencializar las acciones de rehabilitación de la INFE, el INIFED está explorando mecanismos financieros para obtener recursos alternos, adicionales y complementarios a los proporcionados por la Federación, los Estados y los Municipios, considerando celebrar convenios con la iniciativa privada así como con organismos y organizaciones interesados el desarrollo de la Educación Pública en México.

Ejemplo de lo anterior lo constituye el Programa “Escuelas Dignas”, que en su concepto busca lograr la concurrencia de recursos estatales para un mismo fin: dignificar las instalaciones físicas de los planteles educativos, principalmente de aquellos ubicados en zonas indígenas, rurales, marginadas y/o identificados con escuelas multigrado, unitarias y de tiempo completo.

CAPÍTULO II ALINEACIÓN A LAS METAS NACIONALES

	Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
	Programa Sectorial de Educación 2013-2018
	Programa Institucional

(INIFED)

	Meta Nacional
	Objetivo
	Estrategia
	Objetivo
	Estrategia
	Objetivos

	3. México con Educación de Calidad
	3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educación de calidad.
	3.1.2. Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.
	1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educación básica y la formación integral de todos los grupos de la población.
	1.5 Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologías de la información y la comunicación para favorecer los aprendizajes.
	1. Mejorar la infraestructura pública educativa del país, con el fin de restituir y adecuar sus condiciones de operación.

2. Desarrollar y mantener un sistema de información para contar con una valoración técnica completa de las condiciones de la INFE.

3. Certificar a la INFE para asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos normativos mínimos de calidad, seguridad y funcionalidad.

4. Promover la innovación en la INFE, propiciando mediante diversos instrumentos normativos, espacios educativos funcionales, habitables y pertinentes.

5. Evaluar, validar y verificar la infraestructura física educativa que haya sido afectada por desastres naturales, tecnológicos o humanos para su atención oportuna.

6. Promover la obtención de financiamiento alterno para Incrementar la cobertura y calidad de la INFE pública.

	
	
	
	2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educación media superior, superior y formación para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México
	2.7. Ampliar y mejorar la infraestructura y el equipamiento de la educación media superior, de la educación superior y la capacitación para el trabajo
	


CAPÍTULO III OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN

Objetivo 1.
Mejorar la infraestructura pública educativa del país, con el fin de restituir y adecuar sus condiciones de operación.

La educación en nuestro país es sin duda uno de los temas prioritarios para la administración pública, que debe fortalecerse para estar a la altura de las demandas actuales del mundo globalizado y en condiciones de atender a las nuevas generaciones de niñas y niños que se enfrentan a cambios tecnológicos, culturales y sociales rápidos, y a los desafíos de un mundo cada día más competitivo. Hoy en día, México afronta el reto de formar personas más capaces y exigentes.

Para acortar las distancias entre lo que se enseña en las aulas y los requerimientos del mercado laboral, es fundamental que la enseñanza se imparta en ambientes propicios que contribuyan a un mejor aprendizaje, en espacios dignos y funcionales que incorporen avances tecnológicos para facilitar e impulsar la tarea pedagógica, por lo que no es suficiente contar con la infraestructura física necesaria sino que ésta se actualice permanentemente, a efecto de dignificar las tareas del docente y particularmente el quehacer de los alumnos bajo la premisa de que “no sirve de mucho tener más escuelas si en ellas no se aprende lo necesario”.

Estrategias

1.1
Planear, coordinar y desarrollar programas de construcción, rehabilitación, mantenimiento y equipamiento de INFE.
Líneas de acción

1.1.1
Formular, proponer y operar programas de atención a la INFE de acuerdo con las necesidades detectadas según instrumentos técnicos.

1.1.2
Establecer Convenios con Autoridades Educativas para la colaboración y participación en la operación de programas.

1.1.3
Fomentar la participación social en el desarrollo de programas de INFE que atiende la educación pública.

1.1.4 
Promover la concurrencia de recursos financieros.

1.2
Fortalecer programas de construcción, rehabilitación, mantenimiento y equipamiento de INFE a cargo de las autoridades educativas estatales.

Líneas de acción

1.2.1.
Dar seguimiento técnico y administrativo a los programas de INFE a cargo de las entidades federativas, desarrollados con recursos federales y convenidos.

1.2.2
Elaborar programas de capacitación en materia de INFE para personal técnico perteneciente a los Institutos Estatales.

Objetivo 2
Desarrollar y mantener un sistema de información para contar con una valoración técnica completa de las condiciones de la INFE.
La descentralización, magnitud y diversidad del sistema educativo han ocasionado la carencia de información confiable y suficiente respecto del número de planteles educativos, las características de su entorno y situación física y funcional de los diversos componentes de los inmuebles.

Lo anterior genera obstáculos diversos para la planeación de programas educativos y de infraestructura, por lo cual una de las estrategias centrales del Instituto para los próximos años es la conformación y actualización permanente del sistema de información de la infraestructura física educativa, a partir de la generación específica y en sitio de levantamientos, de las condiciones generales reales de los planteles educativos, todo lo cual nos llevará a contar con un diagnóstico nacional.

La información sistemática permitirá la colaboración conjunta de los diversos niveles de gobierno y de la sociedad, lo que hará más eficaz la inversión en la materia y liberará recursos para la atención de mayores necesidades sociales.

Estrategias

2.1
Mantener y actualizar el sistema de información de la INFE y sus entornos.
Líneas de acción

2.1.1.
Desarrollar y mantener los subsistemas que conforman el SNI, así como los mecanismos de interconexión con sistemas externos.

2.1.2.
Establecer y dar seguimiento a convenios de colaboración con organismos públicos, y/o con otras instancias, para el intercambio de información.

2.1.3.
Fortalecer la infraestructura tecnológica que dé soporte al Sistema de Información de la INFE.

2.2.
Realizar el diagnóstico nacional de la INFE para conocer su estado real y actualizado y poder planear su mejora.
Líneas de acción

2.2.1.
Establecer y dar seguimiento a convenios de colaboración con las autoridades educativas estatales para la obtención de datos técnicos.

2.2.2.
Revisar y validar los datos técnicos y su posterior registro en el sistema.

2.2.3.
Procesar y analizar la información del diagnóstico de la INFE.

Objetivo 3
Certificar a la INFE para asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos normativos mínimos de calidad, seguridad y funcionalidad.

Contar con infraestructura física educativa de calidad y segura para facilitar el proceso de enseñanza aprendizaje, es el propósito último de su evaluación y certificación. Esto se logra midiendo el grado de cumplimiento de la normatividad establecida en la materia, a través de personal técnico capacitado y acreditado por el INIFED.

Por ello, la Ley General de la Infraestructura Física Educativa (LGINFE) y su Reglamento, facultan al INIFED para fungir “como un organismo con capacidad normativa, de consultoría y certificación de la calidad…” de los planteles educativos federales, privados y estatales, esta última a través de convenios de colaboración con los institutos estatales. Se esperan los siguientes beneficios:

•
Contar con espacios educativos seguros, funcionales y de calidad en beneficio de la población escolar.

•
Estandarizar el concepto de calidad en los diferentes tipos de proyectos de espacios educativos.

•
Identificar los procesos clave y de apoyo en el transcurso de su construcción.

•
Controlar la información y documentación requerida como evidencia para la certificación.

•
Contar con personal calificado en la aplicación de la normatividad.

•
Identificación de áreas de oportunidad para la mejora continua en la operación de procesos.

•
Optimizar los recursos: tiempo, costo, cantidad y calidad.

Estrategias

3.1
Implementar el Programa Nacional de Certificación de la Infraestructura Física Educativa y sus Lineamientos.
Líneas de acción

3.1.1
Formular y establecer los requisitos que deberá reunir la INFE para ser evaluada positivamente.

3.1.2
Difundir el Programa Nacional de Certificación de la Infraestructura Física Educativa.

3.2 
Certificar la Infraestructura Física Educativa.
3.2.1
Formar evaluadores para la certificación de la infraestructura física educativa.

3.2.2
Evaluar y certificar la infraestructura física educativa.

3.2.3
Incentivar la participación de la comunidad educativa en el mantenimiento menor de sus instalaciones.

Objetivo 4
Promover la innovación en la INFE, propiciando mediante diversos instrumentos normativos, espacios educativos funcionales, habitables y pertinentes.
Contar con normas y criterios técnicos actualizados que respondan a condiciones de seguridad, habitabilidad sustentabilidad y pertinencia requeridas para propiciar infraestructura física educativa de calidad, se logra a través de la regulación de acciones de construcción, mantenimiento y equipamiento.

Asimismo, al generar la normatividad que atienda las prioridades del sector educativo y propiciar la modernización de la INFE, se impulsa su desarrollo sustentable, tecnológico, amigable con el medio ambiente, favoreciendo un mínimo mantenimiento mediante estudios e investigaciones enfocados a la mejora de las condiciones de uso, progreso, aprovechamiento y estímulo de los estudiantes al interior de los espacios educativos.

Con lo anterior, se podrá establecer la normatividad necesaria para que el país cuente con escuelas públicas seguras y modernas y para que los estudiantes puedan tener acceso a una educación de calidad.

Estrategias

4.1
Establecer convenios de colaboración para investigación y desarrollo de infraestructura física educativa con la finalidad de actualizar normas técnicas.

Líneas de acción

4.1.1
Gestionar convenios de colaboración con instituciones de investigación para la evaluación de materiales y sistemas constructivos.

4.1.2
Revisar la calidad e imagen de materiales, mobiliario y equipamiento escolar.

4.2
Emitir normas y especificaciones técnicas en materia de INFE.
4.2.1
Elaborar, actualizar y difundir normas, especificaciones y criterios técnicos.

4.2.2
Participar en la elaboración de normas mexicanas dentro del marco del Subcomité de Escuelas.

4.2.3
Elaborar criterios técnicos de proyectos ejecutivos específicos.

Objetivo 5
Evaluar, validar y verificar la infraestructura física educativa afectada por desastres naturales, tecnológicos o humanos para su atención oportuna.
Ante una emergencia es imprescindible asegurar que los mecanismos de coordinación establecidos entre las autoridades de los tres órdenes de gobierno funcionen adecuadamente, con objeto de restablecer oportunamente la funcionalidad de los planteles dañados, para que las actividades escolares se reactiven y con ello se permita seguir ofreciendo educación con calidad.

Estrategias

5.1
Coordinar las actividades técnicas para la atención de daños causados a la INFE por desastres naturales, tecnológicos o humanos.
Líneas de acción

5.1.1
Implementar Protocolos de Atención antes, durante y después de que ocurra algún desastre natural, tecnológico o humano.

5.1.2
Fungir como dependencia federal normativa, de conformidad con las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales.

5.1.3
Evaluar y validar los daños causados a los planteles educativos afectados por fenómenos naturales.

5.1.4
Conciliar los daños ocasionados con las compañías aseguradoras contratadas por la SEP, para la recuperación de recursos económicos para su rehabilitación.

5.1.5
Verificar física o documentalmente las obras de los Ramos presupuestarios 11 y 33, críticas o en situación de riesgo, desarrolladas por organismos estatales.

5.1.6
Establecer programas de capacitación para las áreas del sector educativo, en materia de prevención y atención de daños por desastres.

Objetivo 6
Promover la obtención de financiamiento alterno para incrementar la cobertura y calidad de la INFE pública.
Para atender eficazmente la infraestructura física educativa pública, se requiere de la participación de los sectores público, privado y social a nivel nacional e internacional, para contar con recursos adicionales a los establecidos en los esquemas presupuestales tradicionales, contribuyendo con ello, al desarrollo de modelos de financiamiento alternos.

Estrategias

6.1
Promover Convenios de Colaboración con entidades públicas y privadas para la construcción, mantenimiento, equipamiento, habilitación, rehabilitación y reforzamiento de la INFE.
Líneas de acción

6.1.1
Gestionar ante autoridades federales y estatales la concurrencia de recursos financieros para el mejoramiento y ampliación de INFE pública.

6.1.2
Procurar el financiamiento de organizaciones civiles y empresariales para la ampliación y/o mejoramiento de INFE pública.

CAPÍTULO IV INDICADORES

	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de escuelas públicas mejoradas del nivel educativo básico en el sexenio.

	Objetivo institucional:
	Objetivo 1. Mejorar la infraestructura pública educativa del país, con el fin de restituir y adecuar sus condiciones de operación.

	Descripción general:
	El indicador permite medir el grado de cumplimiento del objetivo del programa, mediante la comparación de escuelas intervenidas por el INIFED con mejoras en su infraestructura física en el ejercicio, con relación al número de escuelas públicas de nivel básico del país programadas por el INIFED, para intervenir en el periodo sexenal.

La unidad de medida es porcentaje. El indicador es acumulativo.

	Observaciones:
	El indicador es una relación expresada como porcentaje.

Fórmula de cálculo.


EPNEBM x 100

EPNEBP

EPNEBM=
Número de escuelas públicas de nivel educativo básico mejoradas.

EPNEBP=
Número de escuelas públicas de nivel educativo básico programadas en el sexenio.

Se tiene programado mejorar 26,930 escuelas durante todo el sexenio en educación básica.

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	9.93%

2,675 planteles de educación básica mejorados 
	100%

 26,930 planteles de educación básica mejorados (Acumulado en el sexenio)


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de levantamientos de datos técnicos (diagnósticos) realizados a los planteles escolares e integrados al Sistema de Información de la INFE.

	Objetivo institucional:
	Objetivo 2. Desarrollar y mantener un sistema de información para contar con una valoración técnica completa de las condiciones de la INFE.

	Descripción general:
	El indicador permite medir la información integrada en el Sistema de Información de la INFE, que se genera a través de los levantamientos de datos técnicos realizados a los planteles escolares. Es relevante, puesto que muestra el avance en el desarrollo del sistema de información de la INFE

La unidad de medida es porcentaje calculado a partir de números de levantamientos de datos técnicos. El indicador es acumulativo

	Observaciones:
	El indicador es una relación expresada como porcentaje.

Fórmula de cálculo.


LDTPISI x 100

LTDTP

LDTPISI = Número de levantamientos de datos técnicos (diagnósticos) realizados a los planteles escolares e integrados al Sistema de Información de la INFE.

LTDTP = Número total de levantamientos de datos técnicos (diagnósticos) programados para realizar a los planteles escolares.

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	10.83%

25,026 levantamientos de datos técnicos de nivel básico integrados al Sistema de Información de la INFE
	90%

231,000 Levantamientos de datos técnicos programados para su integración al Sistema de Información de la INFE 


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de escuelas que son evaluadas con dictamen favorable para certificación de la calidad de su infraestructura física Educativa.

	Objetivo institucional:
	Objetivo 3. Certificar la INFE para asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos normativos mínimos de calidad, seguridad y funcionalidad. 

	Descripción general:
	El indicador mide el porcentaje de planteles educativos federales, privados y estatales que se certifican por haber cumplido con los requisitos de calidad, seguridad y funcionalidad, de conformidad con los Lineamientos del Programa Nacional de Certificación de la INFE.

Los planteles educativos que se someten al proceso de evaluación y los que cumplen con los requisitos de calidad, seguridad y funcionalidad serán candidatos a obtener el certificado de calidad por cumplimiento de la normatividad técnica aplicable en la materia.

La unidad de medida es porcentaje. El indicador es acumulativo

	Observaciones:
	El indicador es una relación expresada como porcentaje.

Fórmula de cálculo.


EECC x 100


EEDFC
EECC = Número de escuelas certificadas en la calidad de la infraestructura física que aseguren el cumplimiento de los requisitos técnicos normativos

EEDFC = Número de escuelas que son evaluadas para certificar la calidad de su infraestructura física

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	16%

2,037 Certificaciones
	100%

15,034 Certificaciones correspondientes


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de normas, criterios y especificaciones generadas, emitidas, modificadas o actualizadas para su aplicación en el desarrollo de la INFE.

	Objetivo institucional:
	Objetivo 4. Promover la innovación en la INFE, propiciando mediante diversos instrumentos normativos, espacios educativos funcionales, habitables y pertinentes.

	Descripción general:
	El indicador refleja la actualización de normatividad aplicable a la INFE, a través de la medición del porcentaje de normas, criterios y especificaciones técnicas generadas y emitidas para el desarrollo de la INFE.

La unidad de medida es porcentaje y el indicador es acumulativo.

	Observaciones:
	Fórmula de cálculo.


NGEMA x 100


NGEMAPS

NGEMA = 
Número de normas generadas, emitidas, modificadas o actualizadas en el ejercicio fiscal.

NGEMAPS = 
Número de normas generadas, emitidas, modificadas o actualizadas programadas en el Sexenio.

Nota: Se considerará norma publicada o emitida:

· Las publicadas en el Diario Oficial de la Federación.

· Las publicadas en la página web del INIFED en el apartado de Normatividad Técnica.

· <http://www.inifed.gob.mx/index.php/normateca/tecnica>

· Las publicadas en las páginas web u otros mecanismos de difusión por parte de otros organismos del Gobierno Federal, de las Entidades Federativas o de los Gobiernos Municipales.

· Las publicadas en las páginas web u otros mecanismos de difusión de los Organismos Estatales encargados de la INFE.

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	10.71%

3 Normatividades emitidas
	100%

28 Normatividades emitidas


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de planteles afectados por fenómenos naturales evaluados, validados y/o verificados.

	Objetivo institucional:
	Objetivo 5. Evaluar, validar y verificar la infraestructura física educativa afectada por desastres naturales, tecnológicos o humanos para su atención oportuna.

	Descripción general:
	El indicador mide el porcentaje de planteles educativos, federales y estatales, dañados por desastres naturales, tecnológicos o humanos que hayan sido evaluados, validados y/o verificados, con objeto de restituirles las condiciones de seguridad, habitabilidad y funcionamiento.

La evaluación, validación y verificación se realiza en apego a lo establecido en la Normatividad Técnica del INIFED y en las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y sus Lineamientos de Operación.

La unidad de medida es porcentaje. El indicador es acumulativo

	Observaciones:
	El indicador es una relación expresada como porcentaje.

Fórmula de cálculo.


PAFNEVV x 100


PAFNPEVV
PAFNEVV = Número de planteles afectados por fenómenos naturales evaluados, validados y/o verificados.

PAFNPEVV = Número de planteles afectados por fenómenos naturales programados para evaluar, validar y/o verificar.

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	20.34%

6,000 Planteles evaluados, validados y/o verificados
	100%

29,500 Planteles evaluados, validados y/o verificados


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador:
	Porcentaje de planteles beneficiados con fuentes alternas de financiamiento

	Objetivo institucional:
	Objetivo 6. Promover la obtención de financiamiento alterno para incrementar la cobertura y calidad de la INFE pública

	Descripción general:
	El Programa de fuentes alternas de financiamiento consiste en la coordinación con instituciones públicas y privadas nacionales e internacionales que propicien la dotación de recursos económicos, o en especie, que permitan incrementar las metas de las escuelas atendidas con los programas regulares del INIFED.

El indicador permite conocer el porcentaje de escuelas que se atendieron con fuentes alternas de financiamiento (público, privado, nacional e internacional). Es relevante porque en la medida en que aumentan las fuentes alternas de financiamiento es posible incrementar el número de planteles atendidos

La unidad de medida es porcentaje. El indicador es acumulativo

	Observaciones:
	El indicador es una relación expresada como porcentaje.

Fórmula de cálculo.


PNBAFAF x 100

PNBPFAF

PNBAFAF = Número de planteles de nivel básico atendidos por el INIFED beneficiados con recursos de fuentes alternas de financiamiento.

PNBPFAF = Número de planteles de nivel básico programados atender por el INIFED con recursos de fuentes alternas de financiamiento.

	Periodicidad:
	Anual

	Fuente:
	Portal del INIFED <http:/www.inifed.gob.mx>

	Referencias adicionales:
	Dependencia responsable de medir el avance del indicador: INIFED

	Línea base 2013
	Meta 2018

	0%
	100%

2,000 Planteles educativos beneficiados


GLOSARIO

COMPONENTES. Son los siete conceptos que resumen las acciones que comprende el Programa “Escuelas Dignas”, para la rehabilitación o adecuación de la infraestructura física educativa: Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento; Servicios sanitarios; Mobiliario y equipo; Accesibilidad; Áreas de servicios administrativos; Infraestructura para la conectividad y Espacios de usos múltiples.

EDUCACIÓN BÁSICA. Se refiere al nivel preescolar, primario y de secundaria.

EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR. Se refiere a bachillerato y profesional técnico.

EDUCACIÓN SUPERIOR. Comprende los niveles de técnico superior, licenciatura y posgrado.

ESCUELA. Conjunto organizado de recursos humanos y físicos que funciona bajo la autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educación a estudiantes de un mismo nivel educativo con un turno y horario determinados.
FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS. Huracanes, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequías y ondas cálidas y gélidas.

FINANCIAMIENTO. Recursos económicos, producto de los esfuerzos presupuestarios del sector público, del particular y de los fondos provenientes de fuentes externas, destinadas a financiar las actividades del Sistema Educativo Nacional.
INFRAESTRUCTURA FÍSICA EDUCATIVA. Muebles e inmuebles destinados a la educación impartida por el Estado y los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley General de Educación, así como a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta operación.

INSTITUTOS U ORGANISMOS ESTATALES. Los Institutos Estatales de la Infraestructura Física Educativa, son los interlocutores de los gobiernos locales con el Gobierno Federal, en materia de INFE, y responsables del Diagnóstico, Planeación, Programación y Ejecución de las acciones requeridas en su Entidad Federativa.

METODOLOGÍA DE MARCO LÓGICO (MML). Herramienta de planeación estratégica basada en la estructuración y solución de problemas, que permite organizar de manera sistemática y lógica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecución de los mismos, así como examinar el desempeño del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualización y diseño de programas. Permite fortalecer la vinculación de la planeación con la programación.

PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD. Posibilidad de la sociedad de contribuir e influir en las decisiones gubernamentales que le afectan.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Documento que constituye la base para el ejercicio de planeación sexenal, del cual se derivan los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que determinarán las prioridades nacionales y orientarán las políticas públicas de los diversos sectores.

PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACIÓN. Documento que contiene la propuesta para el desarrollo educativo del país y que describe los objetivos, estrategias y líneas de acción, establecidas por la Secretaría de Educación Pública.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. Lo constituyen, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Educación, los educandos, educadores y padres de familia; las autoridades educativas; el Servicio Profesional Docente; los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios; las instituciones de educación superior a las que la ley otorga autonomía; la evaluación educativa; el Sistema de Información y Gestión Educativa, y la infraestructura educativa.

PRINCIPALES SIGLAS Y ACRÓNIMOS

FONDEN.
Fondo de Desastres Naturales

INEE. 
Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación

INFE. 
Infraestructura Física Educativa

INIFED.
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa

LGINFE.
Ley General de la Infraestructura Física Educativa

SNI.
Sistema Nacional de Información

RECURSOS Y RESPONSABLES DE EJECUCIÓN

Los recursos destinados para la ejecución del Programa de Desarrollo Institucional del INIFED 2014 – 2018, se autorizarán en los proyectos de presupuesto que informa anualmente la Secretaría de Educación Pública al INIFED, mediante el Anuncio Programático Presupuestario, los cuales quedan sujetos a la disponibilidad de los recursos.

Los responsables de la ejecución del Programa se determinarán conforme a las facultades y atribuciones que establece el marco jurídico de actuación del INIFED.

TRANSPARENCIA

El Programa de Desarrollo Institucional del Instituto Nacional de Infraestructura Física Educativa y el seguimiento de sus indicadores, estarán disponibles a partir de su autorización en la página de Internet <www.inifed.gob.mx>.

México, Distrito Federal, a 31 de marzo de 2014.- El Director General del Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa, Eduardo Hernández Pardo.- Rúbrica.

PROGRAMA Institucional de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2014-2018.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Educación Pública.- Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
Fundamentación

Con fundamento en los artículos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22, 24, 28 y 29 de la Ley de Planeación, y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo Tercero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se publica el Programa Institucional de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2014-2018, mismo que fue autorizado por el Órgano de Gobierno de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos en su primera sesión ordinaria celebrada el 26 de febrero de 2014 y aprobado por el C. Secretario de Educación Pública, en su calidad de Titular de la dependencia coordinadora de sector.

Programa Institucional de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos 2014-2018
Marco Normativo
El proceso de planeación de la Administración Pública Federal tiene su fundamento en el Artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la rectoría del Estado en materia de desarrollo nacional, para fomentar el crecimiento económico, una distribución de la riqueza más justa, e impulsar el ejercicio de la libertad y dignidad de la sociedad.

Para atender este compromiso el Artículo 26 señala la obligación del Estado de organizar un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional, a partir del cual se determinarán los objetivos de la planeación, la cual se sustentará en procesos de consulta amplios, que permitirán la participación de los diversos sectores de la sociedad.

En este sentido, la Ley de Planeación establece las disposiciones a partir de las cuales se llevarán a cabo las actividades de planeación con la participación de los tres niveles de gobierno y las diferentes instancias que lo conforman. De acuerdo al Artículo 21 de esta ley, al inicio de cada administración se debe elaborar el Plan Nacional de Desarrollo que constituye la base para el ejercicio de planeación sexenal, del cual se derivarán los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que determinarán las prioridades nacionales y orientarán las políticas públicas de los diversos sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 aprobado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de mayo de 2013, establece cinco metas nacionales y tres estrategias transversales.

Las metas nacionales son: México en Paz, México Incluyente, México con Educación de Calidad, México Próspero y México con Responsabilidad Global.

Las estrategias transversales, de observancia para todas las dependencias y organismos, son: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y Perspectiva de Género.

De conformidad con el Artículo 24 de la Ley de Planeación, la formulación del Programa Institucional de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos tendrá como base las metas nacionales México con Educación de Calidad y México Próspero, así como al Programa Sectorial de Educación.

La definición de los objetivos, estrategias y líneas de acción del Programa Institucional de la Conaliteg tienen como referente el Artículo 3o Constitucional y, en particular, para el período 2014-2018, atiende estrategias del Programa Sectorial de Educación así como distintos ordenamientos de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia e instrumentos internacionales.

Capítulo I. Diagnóstico

Las metas, objetivos, estrategias y líneas de acción establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la República, y en el Programa Sectorial de Educación 2013-2018, documentos donde está plasmada la Reforma Educativa, contienen las directrices que orientan el Programa Institucional de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg) para lograr los objetivos expresados en su misión y su visión, así como las condicionantes que determinan el ejercicio de planeación mismo, en lo relativo a la definición de indicadores y metas.

La misión de la Conaliteg expresa lo siguiente:

La Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos es el organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal que para cada ciclo escolar produce y distribuye de manera gratuita los libros de texto que requieren los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional, así como otros libros y materiales que determine la Secretaría de Educación Pública, en cantidad suficiente, con oportunidad, usando sus recursos de manera transparente y eficiente, y con la calidad de materiales, procesos y acabados adecuada para el uso al que están destinados.

Mientras que la visión, dice:

Ser el organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal que produce con eficiencia y distribuye puntualmente los libros de texto gratuitos y otros materiales y soluciones educativas que determine la Secretaría de Educación Pública, impresos o en distribución digital, a todos los estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional sin excepción, incorporando en sus materiales y procesos los más recientes avances tecnológicos y promoviendo una cultura de reciclaje, desarrollo sustentable y profesionalización junto con las industrias nacionales editorial, del papel y de las artes gráficas y, como parte de este último ramo, tener en sus instalaciones de Querétaro una planta modelo.

El objetivo 3.1. de la meta central del PND, “México con Educación de Calidad”, plantea “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educación de calidad” a través de seis estrategias. La Conaliteg puede aportar o coadyuvar en las estrategias 3.1.3. “Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida” y la 3.1.4. “Promover la incorporación de las nuevas tecnologías de la información y comunicación en el proceso enseñanza-aprendizaje”. La estrategia 3.1.3. del PND se hace extensiva en el PSE a los materiales de estudio a través del objetivo 1. “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educación básica y la formación integral de todos los grupos de la población”, la estrategia 1.3. “Garantizar la pertinencia de los planes y programas de estudio, así como de los materiales educativos”, y las siguientes líneas de acción:

1.3.4. Alentar prácticas educativas basadas en métodos, estrategias, materiales y acciones diferenciadas que garanticen el logro equitativo del aprendizaje.

1.3.6. Establecer procesos para que los contenidos y los materiales educativos puedan ser contextualizados y enriquecidos localmente para atender la diversidad.

1.3.8. Asegurar la suficiencia, calidad y pertinencia tanto de los materiales educativos tradicionales, como de los basados en las tecnologías de la información.

De igual manera implica a la Conaliteg el objetivo 3.2. de la meta III del PND, “Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistema Educativo”, una de cuyas tres estrategias, la 3.2.2. se propone “Ampliar los apoyos a los niños y jóvenes en situación de desventaja o vulnerabilidad”. Este fin se retoma en el objetivo 3. del PSE, “Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa”, a través de la estrategia 3.5. “Impulsar nuevas formas y espacios de atención educativa para la inclusión de las personas con discapacidad y aptitudes sobresalientes en todos los niveles educativos”, que en su línea de acción 3.5.3. plantea “Desarrollar estrategias metodológicas y materiales educativos apropiados para la atención de los diversos tipos de discapacidad o de problemas para el aprendizaje”. El mismo objetivo 3, tiene la estrategia 3.3. “Impulsar la educación inicial en las diversas modalidades que brindan este servicio con especial énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos vulnerables”, seguida de la línea de acción 3.3.5. “Desarrollar una oferta de materiales impresos, audiovisuales y en línea destinada al apoyo de los agentes educativos que ofrecen educación inicial”; en esta tarea sería también necesaria la aportación de la Conaliteg cuando y si la educación inicial se incorporara a la educación obligatoria.

El objetivo 2 del PSE eventualmente requerirá también la participación de la Conaliteg que establece “Fortalecer la calidad y pertinencia de la educación media superior, superior y formación para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México”, a través de su estrategia 2.1. “Orientar y asegurar la calidad de los aprendizajes para fortalecer la formación integral en la educación media superior” y su línea de acción 2.1.4. “Revisar el modelo educativo, apoyar la revisión y renovación curricular, las prácticas pedagógicas y los materiales educativos para mejorar el aprendizaje”. En efecto, la incorporación del nivel medio superior a la educación obligatoria generará una demanda de libros y otros materiales educativos que hasta ahora se ha resuelto principalmente en el mercado abierto y tendrá que ser atendida, al menos en parte, por el Estado, y al menos en parte a título gratuito, principalmente los libros y materiales de estudio para el aprendizaje de las competencias genéricas y disciplinares básicas del Marco Curricular Común del Sistema Nacional del Bachillerato.

El punto medular de la misión de la Conaliteg es garantizar la suficiencia en el suministro de los libros de texto gratuitos, que lo es también de la línea de acción 1.3.8. del PSE, y que puede formularse como “Ningún niño sin sus libros”. Tres variables determinan la suficiencia: la matrícula escolar, es decir, cuántos educandos estarán inscritos en cada nivel y grado de la educación obligatoria en cada ciclo escolar; el catálogo de libros de texto gratuitos aprobado para cada ciclo escolar, es decir, cuántos libros corresponden a cada educando inscrito en el sistema educativo, según el grado que curse y las asignaturas que el plan de estudios determina para ese grado y, por último, el techo presupuestal asignado a la Conaliteg.

Por lo que toca a la matrícula, en los grados de primaria la diferencia entre la población total en edad de estudiar y los alumnos inscritos es nula para el ciclo escolar 2012-2013, de acuerdo con las cifras de la Dirección General de Planeación y Estadística Educativa (DGPyEE), dependiente de la Subsecretaría de Planeación y Evaluación de Políticas Educativas (SPEP), reportadas en el “Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras, Ciclo Escolar 2012-2013”. En preescolar, se observa una creciente incorporación de los educandos a la escuela como resultado de la cual, la población inscrita es aproximadamente 71% de la población total, faltando alrededor de 1,950,000 niños y niñas. En educación secundaria, la matrícula es inferior a la población en edad de cursarla debido a la progresiva deserción escolar luego de terminar la primaria. Esta deserción se estima en 1,350,000 inscritos. Cabe esperar que las acciones que contempla la Reforma Educativa para abatir el abandono escolar den como resultado un aumento de la matrícula de secundaria.

A la población estudiantil de educación básica que en la actualidad atiende la Conaliteg, en algún momento habrá que sumar la de media superior, con una matrícula de 4,443,792 estudiantes, de acuerdo con cifras de la fuente anterior. A este nivel educativo no se le ha asignado libros de texto gratuitos, por no ser parte de la educación obligatoria sino a partir del 2012. Entre las metas de la Reforma Educativa está también una importante ampliación de la cobertura en educación media superior, que para el fin del presente sexenio elevaría la población estudiantil a 5 millones de alumnos.

Una vez en funcionamiento el Sistema de Información y Gestión Educativa previsto en la Reforma Educativa, será posible obtener por esta vía la matrícula escolar por estado de la República, incluido el personal docente, para determinar la necesidad de libros de textos. Mientras tanto, ésta se establece con la concurrencia de las autoridades educativas de las entidades federativas, la Conaliteg y la DGPyEE. La matrícula total así determinada para el ciclo escolar 2014-2015, solamente en los tres niveles que componen la educación básica, es de 28,743,885 alumnos y docentes.

En lo referente a la segunda variable, cuántos y cuáles serán los títulos de los libros de texto gratuito para cada nivel y grado y qué otros materiales educativos se añadirán a éstos, del PND y el PSE se desprende la posibilidad de cambios importantes. En particular, la diferenciación y contextualización de los materiales de estudio que es la garantía de su pertinencia, implica una regionalización de los contenidos, más allá de las monografías estatales que forman parte de la asignación de libros de texto gratuitos para tercero de primaria, cuya modalidad aún no está definida; pero el PSE anuncia también un replanteamiento en lo tocante a los destinatarios de los libros y materiales: alumno, docente, padre de familia, aula, escuela, que incidirá en el catálogo. Es de esperarse, en consecuencia, que en los próximos años vaya definiéndose un nuevo catálogo de libros de texto y otros materiales que apoyarán el proceso educativo, y que será probablemente mayor que el último vigente, para el ciclo escolar 2013-2014, que suma entre preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria—alumno y docente—, educación indígena, “Programa Nacional de Inglés para la Educación Básica (PNIEB)”, “Desafíos matemáticos”, libros en código Braille para invidentes y en macrotipo para débiles visuales, la cantidad de 1,001 títulos. Para el ciclo escolar 2013-2014, la asignación resultante de la matrícula y el catálogo vigentes fue de 239 millones de libros.

La modificación de los libros de texto gratuitos y otros materiales educativos puede abarcar en algunos casos los formatos, el número de páginas, los materiales, y las características de impresión de los interiores o portadas (número de tintas, por ejemplo) o de los acabados que son, junto con el tiraje y el precio del papel, las variables que definen el costo de los libros. La Conaliteg tiene como meta programática anual la producción con su presupuesto fiscal de todos los libros de texto gratuitos con su diseño y prestaciones actuales; no así la de otros materiales educativos, tales como los libros del PNIEB, los destinados a escuelas en municipios con población indígena o las Bibliotecas de Aula y Escolares del programa “Libros del Rincón” ni otros materiales para el aula o la escuela. Mientras no se tenga definido el catálogo de los libros de texto gratuitos, tanto en el número de títulos que lo compondrán como en sus características y destinatarios (alumno, docente, aula, escuela), no es posible conocer con precisión el impacto presupuestal de las modificaciones que eventualmente se determinen.

El precio del papel es la variable más importante en la determinación final del costo del libro. Éste se determina en dólares de acuerdo a los mercados internacionales, lo que añade a los movimientos propios del precio los del tipo de cambio. Una modificación al alza en el precio del papel puede afectar la suficiencia presupuestal.

Garantizar la suficiencia de la dotación de libros de texto gratuitos para la población escolar es fundamental, pero además los libros y materiales deben entregarse de manera oportuna, para que los estudiantes cuenten con ellos desde el comienzo del ciclo escolar. La revisión del modelo educativo, que implica la de los planes, programas, libros y otros materiales de estudio, afecta los plazos de que dispone la Conaliteg para la producción y distribución de libros de texto gratuitos y demás materiales. Por la cantidad de títulos del catálogo y la cuantía de los tirajes correspondientes, el programa de producción requiere de una parte significativa de la capacidad instalada del parque gráfico nacional. Idealmente, la producción debería repartirse a lo largo de los 10 meses que comienzan con el ciclo escolar, en la segunda mitad del año, para estar concluida dos meses antes de comenzar el ciclo siguiente, hacia finales de junio. Pero la revisión de los libros, que en otras épocas ha requerido perfeccionarlos a lo largo de varios ciclos, ha tenido como consecuencia no disponer de los archivos digitales listos para su procesamiento industrial sino hasta comienzos del año, cuando faltan ocho meses para el inicio de las clases del ciclo siguiente, acortando el periodo de producción a seis meses solamente; esto genera un cuello de botella que además de poner en riesgo la entrega oportuna de los materiales, incide en su costo, encareciéndolo y restando eficiencia económica al programa.

Las cifras históricas de la producción y distribución de libros de texto y materiales educativos muestran un comportamiento acorde con la dinámica de la matrícula de alumnos y el número de títulos destinados a cada grado escolar, conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Producción

	
	Ciclo escolar
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014

	
	Millones de ejemplares
	179.1
	193.9
	194.3
	216.4
	238.3


Distribución

	
	Ciclo escolar
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014

	
	Millones de ejemplares
	176.1
	176.9
	188.7
	215.9
	233.8


Un tercer elemento de planeación a tener en cuenta en el mediano plazo es la incorporación de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación (TIC) al sistema educativo. La presente administración la ha impulsado con decisión ya en el ciclo 2013-2014 con el reparto en tres estados (Colima, Tabasco y Sonora) de laptops a los alumnos de 5° y 6° de primaria. Los materiales en formatos y distribución digitales incidirán más pronto que tarde en la definición del conjunto de materiales de apoyo a la educación. Por un tiempo serán complementarios de los libros de texto y otros materiales en soporte físico, pero es previsible que para cierto tipo de aprendizajes terminen por sustituir a los materiales impresos o en soporte material. El ritmo y la extensión de este reemplazo dependerán, entre otras cosas, de la idoneidad de las soluciones que se sometan a pruebas en los salones de clase y de su viabilidad tecnológica y financiera una vez generalizadas a todo el sistema educativo. Aún con el abaratamiento en los costos de las TIC que resulta de los aumentos en la productividad de esta industria global, hoy por hoy su incorporación, aún como complemento a los materiales impresos, tendría un costo significativamente mayor a la del programa de libros de texto gratuitos y está todavía pendiente la definición de cómo se irá avanzando en la cobertura de este servicio y de cuáles serán las dependencias o entidades responsables de su operación.

Por último, hay que considerar en los nuevos desarrollos de materiales y las plataformas tecnológicas que requiere su utilización, cuál será la participación de las empresas establecidas en estos ramos, de qué manera se contratará y cuál será la parte que asumirá el Estado con desarrollos propios. Los costos de la incorporación de las TIC son por ahora difíciles de estimar con precisión para efectos de una planeación con metas cuantitativas.

Dado este entorno de planeación y lo que a inicios del 2014 se conoce de las circunstancias que regirán en el mediano plazo, la Conaliteg ha optado por un ejercicio de planeación dinámico, con objetivos, indicadores y metas anuales concebidos en función del cumplimiento de un programa de producción y distribución que se definirá anualmente con base en la matrícula prevista para el ciclo escolar el año siguiente y en el catálogo de títulos aprobado por la Subsecretaría de Educación Básica, a fin de estar en posibilidad de seguir cumpliendo con su propósito, que es proporcionar a todas las niñas y los niños, a las y los jóvenes del país inscritos en los distintos grados de la educación obligatoria los libros y materiales necesarios para sus estudios, como lo ha hecho desde hace 55 años.

Por otra parte, la Conaliteg opera el programa, "Recicla para leer", que deriva de un decreto publicado en el DOF el 12 de febrero de 2006, por el cual las dependencias de la Administración Pública Federal, de la Procuraduría General de la República, las unidades administrativas de la Presidencia de la República y los órganos desconcentrados "donarán a título gratuito a la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos, el desecho de papel y cartón existente cuando ya no le sea útil, con la única y exclusiva finalidad de que los permute por papel reciclado que utilizará en la producción de libros de texto y materiales de apoyo educativo para el cumplimiento de su objeto". Éste se corresponde con dos de las líneas de acción de la estrategia 4.4.3. del objetivo 4.4. de la meta IV del PND, que dicen:

· Lograr un manejo integral de residuos sólidos, de manejo especial y peligrosos, que incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la población y al medio ambiente.

· Continuar con la incorporación de criterios de sustentabilidad y educación ambiental en el Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formación ambiental en sectores estratégicos.

La aportación de "Recicla para leer" se resume en el cuadro siguiente. Para efectos de dimensionamiento, el papel utilizado en la producción de los interiores de los libros de texto gratuitos para el ciclo 2013-2014 sumó la cantidad de 86,157 toneladas, de manera que el papel de permuta obtenido representa 2.2% en cifras cerradas.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Toneladas de papel de desecho recolectadas
	17,579
	20,980
	22,110
	20,208
	22,501
	24,772
	25,967

	Toneladas de papel nuevo recibidas
	1,799
	1,424
	1,019
	1,732
	2,902
	1,634
	1,901


Para lograr un alcance mayor y obtener el máximo de beneficio sería conveniente que “Recicla para leer” fuera un programa prioritario con clave presupuestal propia, pues hasta ahora se ha atendido con los recursos y la estructura que la Conaliteg tiene para su objeto principal. Con los datos que se tienen actualmente, se puede establecer que del universo de dependencias que por Decreto deberían entregar el papel (301) solo lo hacen aproximadamente 44. Dotando al programa de un mínimo de estructura y recursos, revisando la legislación de la Ley General de Bienes Nacionales y definiendo una logística de operación más eficiente, podría lograrse cubrir la totalidad de las dependencias obligadas por el decreto, con el consiguiente incremento en la cantidad de papel recolectado.

Es importante valorar la posibilidad de incorporar al reciclaje los libros de texto gratuitos que los alumnos no quieran conservar en sus hogares, y que actualmente abastecen el mercado informal de reciclaje. Según un estudio encargado por la Conaliteg en 2011, realizado sobre una muestra de 1,000 hogares, 45% de los estudiantes de primaria no conserva sus libros de texto, y del 55% que sí los conserva, solamente conservan algunos de los libros.

A partir de estos datos, es posible estimar que con la recolección de los libros que los estudiantes no quieran conservar en sus hogares al término de cada ciclo escolar —que puede organizarse siguiendo en sentido inverso la logística de distribución de los libros de texto—, se podría añadir a "Recicla para leer" una cantidad quizá semejante a la que actualmente se recolecta de todas las demás fuentes. Aunque más relevante que la cantidad, sería el hecho de establecer el programa en las escuelas, dando visibilidad al destino final de los libros que el gobierno entrega a los estudiantes y fomentando en ellos una cultura del reciclaje.

Capítulo II. Alineación a las metas nacionales

	Meta Nacional
	Objetivo de la Meta Nacional
	Estrategia(s) del Objetivo de la Meta Nacional
	Objetivo
	Objetivo del Programa

	III.

México con Educación de Calidad
	3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educación de calidad.
	3.1.3. Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida.

3.1.4. Promover la incorporación de las nuevas tecnologías de la información y comunicación en el proceso de enseñanza-aprendizaje.
	Programa Sectorial de Educación

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educación básica y la formación integral de todos los grupos de la población.
	1. Producir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	
	3.2. Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistema Educativo.
	3.2.2. Ampliar los apoyos a niños y jóvenes en situación de desventaja o vulnerabilidad.
	Programa Sectorial de Educación

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa.
	2. Distribuir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	IV.

México Próspero
	4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.
	4.4.3. Fortalecer la política nacional de cambio climático y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economía competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.
	Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Objetivo 6. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de política, información investigación, educación, capacitación, participación y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental.
	3. Fomentar la reutilización y reciclado de papel y cartón en la elaboración de libros de texto gratuitos y materiales educativos para favorecer el cuidado del medio ambiente.


Capítulo III. Objetivos, estrategias y líneas de acción

Objetivo 1. Producir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.
Con la finalidad de contribuir al cumplimiento de la meta III. “México con Educación de Calidad” y obtener avances que se traduzcan en mayor igualdad de oportunidades para todos y así lograr la transformación de México, la Conaliteg se encuentra comprometida a realizar la producción de libros para educación preescolar, primaria, telesecundaria y secundaria que requiere el Sistema Educativo Nacional, para débiles visuales (macrotipo) y para invidentes (código Braille) coadyuvando a la inclusión de estos sectores en la sociedad mexicana.

La Conaliteg tiene el objetivo de producir libros y materiales educativos optimizando el uso de los recursos, tanto financieros como de materia prima, en la cantidad necesaria para que todos los niños cuenten con los materiales educativos en el momento en que sean requeridos y que éstos tengan la calidad suficiente para ser utilizados en el proceso educativo.

Para lograrlo, utilizará la capacidad instalada de su planta de producción en Querétaro y contratará a las empresas que hayan demostrado capacidad técnica y solvencia económica que les permita imprimir los materiales requeridos. Asimismo, utilizará materias primas de calidad y papel reciclado en la producción de libros y materiales impresos y observará las normas de empresa limpia y empresa segura para garantizar el bienestar de sus trabajados y de su entorno.

Para garantizar la calidad es necesario contar con procesos certificados orientados a la mejora continua con el objetivo de que los libros puedan ser utilizados durante su vida útil por quienes trabajan con ellos.

Estrategias

1.1
Producir libros de texto gratuitos y materiales educativos en la planta de producción de la Conaliteg y talleres externos.
Líneas de acción

1.1.1.
Asegurar al 100% la producción de los libros de texto gratuitos y materiales educativos del ciclo escolar.

1.1.2.
Revisar los procesos de producción interna para cumplir con las especificaciones técnicas de calidad.

1.1.3.
Mejorar la productividad de la planta de producción de Querétaro.

1.1.4.
Garantizar la calidad de los insumos en los libros de texto gratuitos.

1.1.5.
Verificar la viabilidad de incursionar en proyectos tecnológicos específicos para la elaboración de materiales con las TIC.

1.2
Programar la producción conforme la liberación y entrega de archivos digitales por la SEP y atendiendo las pautas de distribución.
Líneas de acción

1.2.1.
Coadyuvar con la SEP en la realización de un cronograma de entrega de materiales para la producción de LTG.

1.2.2.
Realizar la producción con base en la matrícula que se determine con la SEP.

1.2.3.
Considerar una reserva de libros y materiales educativos para atender necesidades derivadas de aumentos de matrícula o desastres naturales.

1.3
Producir libros en otros formatos, a efecto de inculcar la utilización de TIC para el desarrollo de nuevas capacidades.
Líneas de acción

1.3.1.
Digitalizar el acervo histórico de la Conaliteg.

1.3.2.
Implementar una aplicación tecnológica para la consulta y lectura de los libros de texto en formato digital.

1.4
Mantener la certificación del proceso de producción ante la Norma Internacional ISO 9001.
Líneas de acción

1.4.1.
Actualizar los procedimientos del proceso de producción.

1.4.2.
Dar seguimiento a la producción externa con base en los programas de trabajo y mecanismos de verificación vigentes.

1.4.3.
Asegurar la mejora continua del proceso de producción.

1.4.4.
Realizar las acciones preventivas y correctivas al proceso de producción.

Objetivo 2. Distribuir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.
La Conaliteg tiene el objetivo de garantizar la suficiencia de la dotación de libros de texto gratuitos y materiales educativos para la población escolar, los cuales además deben entregarse de manera oportuna a los Responsables Únicos de Distribución (RUD), para que los estudiantes cuenten con ellos desde el comienzo del ciclo escolar. Para ello, establecerá las estrategias de recepción, almacenamiento y distribución de libros y materiales más adecuadas, utilizando su capacidad instalada de vehículos y la contratación de empresas transportistas nacionales que garanticen el servicio requerido.

La mejora continua y procesos operativos certificados en sus almacenes son necesarios para garantizar un adecuado manejo y preservación de los libros hasta su destino final.

Estrategias

2.1
Generar información oportuna dirigida a los RUD para la adecuada entrega de los libros de texto gratuitos y materiales educativos.
Líneas de acción

2.1.1.
Establecer la matrícula del ciclo escolar con los RUD y la DGPyEE que definirá la demanda del Sistema Educativo Nacional.

2.1.2.
Mantener comunicación con las diferentes autoridades educativas para contar con información oportuna.

2.1.3.
Automatizar la operación de los almacenes para optimizar el lay-out y obtener mejores resultados.

2.1.4.
Analizar la integración de módulos del sistema GIPDA que apoyen el proceso de distribución.

2.1.5.
Realizar las gestiones presupuestales necesarias para el cumplimiento de metas.

2.1.6.
Garantizar que el producto terminado esté en los almacenes en tiempo y forma.

2.1.7.
Reforzar las medidas de seguridad dentro del almacén para evitar accidentes y preservar el producto.

2.1.8.
Adquirir o renovar los vehículos para hacer más eficiente el proceso de distribución.

2.1.9.
Mantener la coordinación con los RUD para la distribución con suficiencia y oportunidad de los materiales de programas especiales.

2.1.10.
Coordinar con los RUD la homologación de procedimientos de recepción, almacenamiento y entregas tomando como modelo los de la Conaliteg.

2.2
Realizar la logística de distribución con oportunidad y eficiencia de acuerdo a la pauta definida por los RUD.
2.2.1.
Garantizar el número de unidades vehiculares necesarias para llevar a cabo la logística de distribución.

2.2.2.
Realizar la programación eficiente de vehículos para los diferentes destinos de la República Mexicana.

2.2.3.
Generar la documentación necesaria para la entrega de libros de texto gratuitos y materiales educativos.

2.2.4.
Adecuar controles de recepción, surtido y distribución de libros.

2.2.5.
Desincorporar los productos obsoletos, no conformes y de lento movimiento.

2.3
Mantener la certificación del proceso de distribución ante la Norma Internacional ISO 9001.
2.3.1.
Actualizar los procedimientos del proceso de distribución.

2.3.2.
Asegurar la mejora continua del proceso de distribución.

2.3.3.
Realizar las acciones preventivas y correctivas al proceso de distribución.

Objetivo 3. Fomentar la reutilización y reciclado de papel y cartón en la elaboración de libros de texto gratuitos y materiales educativos para favorecer el cuidado del medio ambiente.

A través de “Recicla para leer” la Conaliteg busca que las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, la Procuraduría General de la República, las unidades administrativas de la Presidencia de la República y los órganos desconcentrados, fomenten una cultura del reciclaje en sus oficinas y talleres productivos. Como resultado de lo anterior, se obtiene una cantidad de papel de desecho que se permuta por papel nuevo reciclado, el cual se utiliza en la producción de libros de texto gratuitos y materiales educativos, por lo que se contribuye de manera importante a la mejora continua del medio ambiente, al desarrollo sustentable del país y aporta al cumplimiento de la meta IV. “México Próspero”. El utilizar papel que contenga un mínimo del 50% de fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera coadyuva a la reducción de la influencia antropogénica sobre el clima.

Los libros de la Conaliteg, al ser producidos con papel reciclado, fomentan en los alumnos del Sistema Educativo Nacional, una conciencia del manejo de los recursos no renovables y de la reutilización de éstos, para lograr un México más próspero y competitivo a nivel internacional.

Estrategias

3.1
Integrar a todas las dependencias obligadas de la APF a “Recicla para leer”.
Líneas de acción

3.1.1.
Recolectar el papel y cartón en desuso cumpliendo con las mejores prácticas logísticas.

3.1.2.
Realizar reuniones con las dependencias que no estén incorporadas a “Recicla para leer”, para su integración al mismo.

3.1.3.
Analizar las opciones más viables para lograr la recolección del papel y cartón a nivel nacional, regional y estatal.

3.1.4.
Suscribir contratos con empresas recicladoras que permitan garantizar centros de acopio para llevar a cabo la recolección.

3.2
Actualizar los instrumentos normativos y de autorregulación de “Recicla para leer”.
Líneas de acción

3.2.1.
Mantener reuniones con la SFP que conduzcan a la aprobación de los lineamientos de operación de “Recicla para leer”.

3.2.2.
Proponer los cambios necesarios en el decreto que permitan aumentar la operatividad de “Recicla para leer”.

3.2.3.
Revisar periódicamente los procedimientos con el fin de mejorar el proceso y cumplir los objetivos de “Recicla para leer”.

3.2.4.
Gestionar la obtención de una asignación presupuestal para “Recicla para leer”, con base en un análisis de costo-beneficio.

3.3
Fomentar una cultura del reciclaje en los alumnos de educación básica, media superior y superior.
Líneas de acción

3.3.1.
Potenciar la difusión de “Recicla para leer” en escuelas para generar un incremento en la participación ciudadana.

3.3.2.
Crear incentivos y programas de cooperación entre escuelas y empresa(s) recolectora(s) para impulsar sinergias entre conciencia ecológica y beneficio económico.

3.3.3.
Publicitar a ”Recicla para leer” en foros ecológicos nacionales e internacionales para potenciar su influencia en los diferentes ámbitos.

3.3.4.
Estudiar las mejores prácticas internacionales de reciclaje para incorporar los elementos pertinentes a “Recicla para leer”.

Capítulo IV. Indicadores

Fichas técnicas de los indicadores

	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	1.1 Porcentaje de libros producidos de acuerdo a los parámetros establecidos respecto a la matrícula.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 1. Producir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	Descripción general
	El indicador tiene como principal función permitir a la Conaliteg mantener los niveles de eficiencia alcanzados en la producción de LTG y materiales educativos, lo cual explica directamente que el valor de la línea base (2013) sea de 99.9%, ya que si bien la característica de suficiencia en la producción de los libros de texto está determinada por la matrícula escolar, el catálogo de libros aprobado y las asignaturas que el plan de estudios determina para cada grado escolar, la Conaliteg traduce esta característica en realizar, como lo ha venido haciendo año con año, el 100% de la producción solicitada de manera oportuna para que los estudiantes de educación básica cuenten con sus libros en tiempo y forma al inicio del ciclo escolar.

Los supuestos para el cumplimiento del indicador, son: 1. La Subsecretaría de Educación Básica siga una política estable en la cantidad de libros que se deben producir; 2. La DGMIE entregue a la Conaliteg los contenidos de los títulos de libros de texto y materiales educativos que se pretende producir conforme al calendario de entregas, para que disponga del tiempo suficiente a efecto de iniciar los procesos de producción de acuerdo a los volúmenes.

	Observaciones
	Para medir el indicador, se utilizará la siguiente fórmula:

PLPM=(LTMEPn)/(i[(MCi)(CLi)(1+PR)]*100

Donde:

PLPM= Porcentaje de libros producidos respecto a la matrícula.

LTMEPn= Libros de texto y materiales educativos producidos en el ciclo escolar.

MC= Matrícula conciliada con los RUD.

CL= Catálogo de libros.

PR= Porcentaje de Reserva (0.03).

i = Grado escolar.

	Periodicidad
	Anual.

	Fuente
	Conaliteg, Coordinación Editorial, Dirección Técnica y Dirección de Producción, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	Las áreas responsables de llevar el seguimiento de este indicador son la Dirección Técnica y la Dirección de Producción.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	99.9%
	100%


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	1.2 Índice de Productividad (Planta Querétaro).

	Objetivo Institucional
	Objetivo 1. Producir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	Descripción general
	El índice refleja la productividad en la planta de producción propiedad de la Conaliteg ubicada en Querétaro. Este indicador medirá la cantidad de producción obtenida respecto a la capacidad instalada.

Con ayuda del Sistema de Gestión de la Calidad de la Conaliteg, la planta de producción aumentará su productividad, ya que ésta tiene una relación directa con la mejora continua. Adicionalmente, se pueden prevenir los defectos de calidad de los libros de texto gratuitos y materiales educativos.

	Observaciones
	Para medir el índice de productividad, se utilizará la siguiente fórmula:

PPQ=PPT *100

 CII

Donde:

PPQ= Productividad de la Planta de Querétaro.

PPT= Pliegos producidos totales.

CII= Capacidad instalada impresión.

	Periodicidad
	Trimestral.

	Fuente
	Conaliteg, Coordinación Editorial, Dirección de Producción, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Producción.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	66.91%
	85%


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	2.1 Porcentaje de libros distribuidos oportunamente.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 2. Distribuir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	Descripción general
	La oportunidad en la entrega de los libros de texto gratuitos y materiales educativos está determinada por la capacidad de distribución de la Conaliteg a los Responsables Únicos de Distribución en una fecha determinada, para que sean entregados en todo el país.

Para mantener los niveles de eficiencia alcanzados se consideran los siguientes supuestos para el cumplimiento del indicador: 1. Las entidades federativas realizan las gestiones necesarias para disponer de un almacén adecuado y suficiente, a fin de recibir los libros de texto gratuitos y materiales educativos de acuerdo al programa; 2. Las estrategias de distribución se realizan de acuerdo a lo programado; y 3. Se tienen los recursos presupuestales suficientes para el programa de producción y atender al 100% de la población.

	Observaciones
	Para medir el indicador se utilizará la siguiente fórmula:

PLDO= (LTMEDn/∑ i[(MCRi)(CLi)] *100

Donde:

PLDO= Porcentaje de libros distribuidos oportunamente.

LTMEDn=Libros de texto y materiales educativos distribuidos 30 días antes del inicio del ciclo escolar.

MCR= Matrícula conciliada con los RUD.

CL= Catálogo de libros.

i = Grado escolar.

	Periodicidad
	Anual.

	Fuente
	Conaliteg, Dirección de Distribución, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Distribución.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	93.97%
	100%


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	2.2 Porcentaje de reposiciones de libros de texto.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 2. Distribuir con suficiencia, oportunidad, eficiencia y calidad libros de texto gratuitos y materiales educativos que demanda el Sistema Educativo Nacional.

	Descripción general
	La Conaliteg realiza sus procesos de producción y distribución para asegurar que los libros y materiales educativos lleguen a los almacenes regionales de todo el país en condiciones de calidad a fin de minimizar la reposición de los mismos.

Este indicador permite llevar un registro de las reclamaciones que se tienen de los RUD y que generan reposiciones de los libros de texto y otros materiales educativos, excluyendo aquellos materiales que fueron enviados con el objetivo de cubrir alguna contingencia, para de forma directa percibir la calidad y eficiencia del producto y el servicio proporcionado.

	Observaciones
	Para medir el indicador se utilizará la siguiente fórmula:

PRLT= 1-[(TRE)/(TLD)]*100

Donde:

PRLT=Porcentaje de reposiciones de libros de texto.

TRE= Total de reposiciones enviadas excluyendo contingencias.

TLD= Total de libros distribuidos.

	Periodicidad
	Anual.

	Fuente
	Conaliteg, Dirección de Distribución, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Distribución.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	99.5%
	100%


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	3.1 Cantidad de papel y cartón recolectado.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 3. Fomentar la reutilización y reciclado de papel y cartón en la elaboración de libros de texto gratuitos y materiales educativos.

	Descripción general
	Este indicador permite llevar un registro de la cantidad de papel y cartón recibidas en donación y que serán permutadas por papel nuevo reciclado para la producción de libros de texto gratuitos y materiales educativos.

	Observaciones
	El indicador considera la cantidad en toneladas de papel y cartón en desuso recolectado por año, donado por las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, la Procuraduría General de la República y los órganos desconcentrados.

	Periodicidad
	Trimestral.

	Fuente
	Conaliteg, Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	26,000 toneladas
	 38,000 toneladas


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	3.2 Porcentaje de dependencias y entidades de la APF, la PGR y los órganos desconcentrados, que tienen convenios de donación de papel con Conaliteg.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 3. Fomentar la reutilización y reciclado de papel y cartón en la elaboración de libros de texto gratuitos y materiales educativos.

	Descripción general
	El indicador mide el porcentaje de las dependencias y entidades de la APF, la PGR y los órganos desconcentrados que se encuentran obligadas a donar el papel y cartón en desuso a la Conaliteg, de acuerdo al “DECRETO por el que las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, la Procuraduría General de la República, las unidades administrativas de la Presidencia de la República y los órganos desconcentrados donarán a título gratuito a la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos, el desecho de papel y cartón a su servicio cuando ya no les sean útiles”, incorporadas a “Recicla para leer”, con lo cual se busca impactar directamente en el incremento de la recolección, y por lo tanto, en un aumento en el uso de papel reciclado obtenido.

	Observaciones
	El indicador se medirá con la siguiente fórmula:

PDE=(DE1/DET)*100

Donde:

PDE= Porcentaje de dependencias y entidades de la APF, la PGR y los órganos desconcentrados, que tienen convenios de donación de papel con Conaliteg.

DE1= Número de dependencias y entidades de la APF, la PGR y los órganos desconcentrados, que tienen convenios de donación de papel con Conaliteg.

DET =Número total de dependencias y entidades de la APF, la PGR y los órganos desconcentrados (301).

	Periodicidad
	Trimestral.

	Fuente
	Conaliteg, Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, Sistema informático GIPDA y Carpetas de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	15%
	60%


	FICHA DEL INDICADOR

	Elemento
	Características

	Indicador
	3.3 Porcentaje de papel reciclado obtenido de la donación de libros en desuso de estudiantes de educación básica usado para la producción de LTG.

	Objetivo Institucional
	Objetivo 3. Fomentar la reutilización y reciclado de papel y cartón en la elaboración de libros de texto gratuitos y materiales educativos.

	Descripción general
	Este indicador nos ayuda a medir la difusión de “Recicla para leer” dentro de las escuelas para incrementar la participación ciudadana en la donación de libros en desuso.

	Observaciones
	El indicador se medirá con la siguiente fórmula:

PLD= [LEiactual (tc) / CLianterior]*100

Donde:

PLD= Porcentaje de papel reciclado obtenido de la donación de libros en desuso de los estudiantes inscritos en el nivel de educación básica.

LE= Cantidad total de libros en desuso recolectados (toneladas).

tc= tasa de conversión de papel de desecho recolectado por papel nuevo reciclado.

CL= Cantidad de toneladas de papel utilizadas para producir LTG.

i= Ciclo escolar.

	Periodicidad
	Trimestral.

	Fuente
	Conaliteg, Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, Sistema informático GIPDA y Carpeta de la Junta Directiva de la Conaliteg.

http://www.conaliteg.gob.mx/index.php/transparencia

	Referencias adicionales
	El área responsable de llevar el seguimiento de este indicador es la Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales.

	Línea base 2013
	Meta 2018

	0%
	15%


GLOSARIO

ASIGNACIÓN. La matrícula multiplicada por la cantidad de libros por cada grado escolar.

BIBLIOTECAS DE AULA Y ESCOLARES. Acervo de libros del alumno que se entregan a cada salón de clases.

BRAILLE. Sistema de escritura para ciegos que consiste en signos dibujados en relieve para poder leer con los dedos.

CALIDAD. Grado en el que un conjunto de características inherentes cumple con los requisitos.

CATÁLOGO DE LIBROS APROBADO. Relación de títulos de libros que tiene la Conaliteg por tipo de familia, aprobados por la Secretaría de Educación Pública.

EFICIENCIA. Relación entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

LIBERACIÓN. Autorización de la SEP a los diferentes títulos de libros de texto gratuitos y materiales educativos para su elaboración.

LAY-OUT. Plano o esquema de disposición o distribución de los elementos dentro de un área.

MACROTIPO. Sistema de impresión en tinta con caracteres ampliados.

MATRÍCULA. Conjunto de alumnos inscritos en cada ciclo escolar por nivel educativo.

PAUTA. La cantidad de libros de texto gratuitos y materiales educativos que corresponden a cada almacén regional o centro de acopio del país, con referencia a la asignación correspondiente.

PORCENTAJE DE RESERVA. Es el stock que se considera para atender el abastecimiento de libros por perdidas en desastres naturales o aumento en la matrícula escolar y que representa aproximadamente el 3% de la asignación total.

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. Lo constituyen, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Educación, los educandos, educadores y padres de familia; las autoridades educativas; el Servicio Profesional Docente; los planes, programas, métodos y materiales educativos; las instituciones educativas del estado y de sus organismos descentralizados; las instituciones de los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios; las instituciones de educación superior a las que la ley otorga autonomía; la evaluación educativa; el Sistema de Información y Gestión Educativa, y la infraestructura educativa.

SUFICIENCIA. Cantidad requerida de libros de texto gratuitos y material educativo para los niños (as) y jóvenes que cursan la educación básica.

SUSTENTABLE. Aquel que se puede mantener en el tiempo por sí mismo, sin ayuda exterior y sin que se produzca la escasez de los recursos existentes.

Principales siglas y acrónimos

· APF
Administración Pública Federal.

· Conaliteg
Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

· DGMIE
Dirección General de Materiales e Informática Educativa.

· DGPyEE
Dirección General de Planeación y Estadística Educativa.

· GIPDA
Gestión Integral de Producción, Distribución y Administración.

· LTG
Libros de Texto Gratuitos

· PND
Plan Nacional de Desarrollo.

· PSE
Programa Sectorial de Educación.

· PGR
Procuraduría General de la República

· RUD
Responsables Únicos de Distribución.

· SEP
Secretaría de Educación Pública.

· SFP
Secretaría de la Función Pública.

· SPEP
Subsecretaría de Planeación y Evaluación de Políticas Educativas.

· TIC
Tecnologías de la Información y Comunicación.

Recursos y Responsables de Ejecución

La estimación de los recursos para la ejecución del Programa Institucional 2014-2018 de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos, estará determinada en los proyectos de presupuesto que anualmente sean presentados por la misma y quedarán sujetos a la disponibilidad de recursos.

Los instrumentos y responsables de la ejecución del Programa se determinan conforme a las facultades y atribuciones del Estatuto Orgánico de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Transparencia

La Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos difundirá el presente Programa Institucional a partir de su publicación en el apartado de “Transparencia”, sección “Programas del Plan Nacional de Desarrollo” en la página www.conaliteg.gob.mx. Asimismo, el seguimiento de los indicadores, de conformidad con los objetivos y metas definidas, será publicado en el sitio antes mencionado dentro del primer bimestre de cada año.

México, Distrito Federal, a 26 de febrero de 2014.- El Director General de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuitos, Joaquín Díez-Canedo Flores.- Rúbrica.
PROGRAMA Institucional del Consejo Nacional de Fomento Educativo 2014-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Educación Pública.- Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Con fundamento en los artículos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 22, 24, 28 y 29 de la Ley de Planeación, y en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo Tercero del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se publica el Programa Institucional del Consejo Nacional de Fomento Educativo 2014-2018, mismo que fue autorizado por la H. Junta Directiva del Consejo Nacional de Fomento Educativo en su 154ª Sesión Ordinaria celebrada el 26 de marzo de 2014 y aprobado por el C. Secretario de Educación Pública, en su calidad de Titular de la dependencia coordinadora de sector.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO 2014-2018

MARCO NORMATIVO

El artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé la obligación del Estado de organizar un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economía, para la independencia y la democratización política, social y cultural. El artículo 2 de la Ley de Planeación dispone que ésta debe llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del país y deberá tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales y económicos contenidos en la Constitución. El artículo 12 del mismo ordenamiento, consigna que los aspectos de la Planeación Nacional de Desarrollo que correspondan a las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal se llevarán a cabo, en los términos de esa Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeación Democrática. Por su parte, el artículo 16 de la Ley de Planeación faculta a las dependencias de la Administración Pública Federal a coordinar el desempeño de las actividades que en materia de planeación correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en el sector que, conforme a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, determine el Ejecutivo Federal, así como a elaborar los programas sectoriales. El artículo 17 Ley de Planeación señala también como obligaciones de las entidades paraestatales, entre otras, participar en la elaboración de los programas sectoriales, mediante la presentación de las propuestas que procedan en relación con sus funciones y objeto, observando siempre las variables ambientales, económicas, sociales y culturales que incidan en su desarrollo; así como elaborar su respectivo programa institucional atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente. El artículo 24 del mismo ordenamiento dispone que los programas institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales se sujeten a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial correspondiente. Además, se consideran las atribuciones conferidas en el artículo 12 del Decreto de Creación del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), modificado el 22 de marzo de 2012.

DIAGNÓSTICO

Los diagnósticos y evaluaciones a que ha sido sometido el Sistema Educativo Nacional señalan que, a pesar de los esfuerzos que se han realizado, sigue existiendo una fuerte desigualdad en las oportunidades educativas. Los recursos económicos, humanos y materiales destinados a la educación siguen concentrados en las regiones de fácil acceso y en los grupos sociales con mayores ingresos y mejores condiciones sociales y culturales; de esta forma, persiste la desigualdad y la inequidad educativa entre los diversos sectores sociales, regiones y estados de la República.

Actualmente, la cobertura de la educación básica es casi universal. Este esfuerzo del Estado Mexicano muestra la importancia que durante décadas se le ha dado a la educación como la palanca de desarrollo. El 73.4% de la población que estudia se ubica en la educación básica. En preescolar se encuentra matriculados 4.8 millones, en primaria hay 14.8 millones y en secundaria 6.3 millones de alumnos1.

De acuerdo al Panorama Educativo de México 2012 del Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE), el Sistema Educativo en educación básica se componía de poco más de 227 mil escuelas en todo el territorio nacional: 91,253 corresponden a preescolar; 99,378 a primaria y 36,563 a la educación secundaria.

Dentro de la educación preescolar y primaria, las modalidades de enseñanza son general, indígena y comunitaria; en el nivel de secundaria existen las modalidades general, técnica, telesecundaria y comunitaria.

La población indígena y los grupos más vulnerables del país han experimentado las mayores diferencias en el acceso a la educación: las grandes distancias entre la población y las escuelas, y las características geográficas de éstas, hacen que la educación llegue con dificultad a las localidades, generando conocimientos diferenciales en estos grupos. El modelo rural educativo nació como respuesta a esta situación; sin embargo, todavía existen rezagos importantes.

La educación con equidad exige hacer partícipes del sistema educativo a más de 3 millones de niñas, niños y jóvenes, entre los 6 y los 17 años, que no asisten a la escuela2, y a más de 5 millones de personas de 15 años y más que padecen rezago educativo3.

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2010 del INEGI, el 27% de los niños y jóvenes en edad de cursar la educación básica y media superior se encontraban en el ámbito rural y de ellos 1 millón 136 mil no asistían a la escuela: 70% correspondía a niñas y niños en el grupo de edad de 3 a 5 años, 12% al de 6 a 11 y 18% al de 12 a 14.

Por otro lado, el INEGI estima una población de más de 10 millones de niños entre 0 y 4 años de edad4; sin embargo, la atención de educación inicial con algún servicio de guarderías, estancias infantiles, CENDIS, entre otros, es apenas de casi un millón5.

El CONAFE busca avanzar en términos de cobertura y calidad en todos los servicios y modalidades que brinda. Uno de los objetivos esenciales es consolidar un sistema educativo pertinente, relevante, eficaz y eficiente para las niñas y niños de las comunidades rurales más apartadas y desfavorecidas de nuestro país.

La presencia del CONAFE en todo el territorio nacional se distribuye de la siguiente forma: más de 23 mil localidades con Educación Inicial (EI), 24 mil con Educación Comunitaria y 46 mil con Acciones Compensatorias. En total, el CONAFE está presente en más de 63 mil localidades de las zonas más alejadas con población indígena y migrante, además donde se concentra el mayor rezago social del país6.

Al cierre de 2013, mediante el modelo de educación inicial y gracias al trabajo comprometido de más de 32 mil figuras educativas en todo el país, el CONAFE realizó sesiones de trabajo con más de 444 mil padres, madres y cuidadores7.

En los últimos 5 años, la EI del CONAFE ha tenido un aumento en los servicios que se ha traducido en que más madres, padres y cuidadores se incorporen a las sesiones.

Principales cifras en Educación Inicial

	Año
	Servicios educativos
	Estructura educativa
	Madres y padres beneficiados
	Niños beneficiados

	2009
	27,309
	30,916
	402,370
	448,103

	2010
	27,757
	31,212
	424,202
	452,599

	2011
	27,860
	31,633
	451,192
	443,339

	2012
	28,289
	32,087
	443,660
	459,193

	2013
	28,313
	32,179
	444,108
	451,446


Para el CONAFE es una prioridad instalar más servicios de EI para así beneficiar a más niños.

La educación básica que brinda el CONAFE en las localidades rurales e indígenas del país tiene características esenciales que le distinguen de otro subsistema de educación básica:

· Cuenta con un modelo educativo que se fundamenta en una concepción innovadora, con una propuesta metodológica y curricular donde se considera el contexto en el que se desarrolla la acción educativa. La educación básica comunitaria del CONAFE comprende los programas de preescolar, primaria y secundaria comunitaria.

· El modelo educativo ha permitido incorporar estrategias de apoyo a la educación tales como Tutores Comunitarios de Verano (TCV) y Asesoría Pedagógica Itinerante (API), atender las modalidades educativas para los niños de las comunidades indígenas y migrantes, así como a los alumnos con necesidades educativas especiales.

· Participan en la impartición del servicio educativo jóvenes Líderes para la Educación Comunitaria (LEC) que asumen el compromiso y el liderazgo para llevar oportunidades educativas a las localidades con población escolar más vulnerable del país. Las figuras educativas participan en un proceso de formación inicial y permanente para llevar a cabo su tarea educativa. En promedio, cada LEC atiende a 8 alumnos en preescolar, 7 en primaria y 9 en secundaria.

· La participación de los padres de familia y otros miembros de la comunidad es fundamental para que un servicio educativo se instale y permanezca; para ello, se eligen a los integrantes de las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria (APEC), permitiendo así la organización y participación de los padres en la educación básica que se imparte a sus hijos.

· El CONAFE otorga paquetes de útiles escolares a todos sus alumnos así como paquetes de auxiliares didácticos que apoyan el desarrollo de las actividades en el aula escolar. De igual modo se hace entrega, a cada servicio educativo, de las ediciones del Programa Editorial del CONAFE. La entrega de estos recursos significa para las familias un ahorro en su economía.

Con la estrategia de Fortalecimiento para la Educación Comunitaria (FORTALECE), el CONAFE hace entrega de una apoyo económico a las APECs para que realicen acciones de mantenimiento, adquisición de material didáctico y pago de servicios básicos.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, el desarrollo de las principales metas del CONAFE en los últimos cinco años ha tenido ciertas variaciones en su comportamiento; sin embargo, a través del análisis e identificación de las variaciones así como de llevar a cabo una planeación considerando las capacidades y recursos disponibles, se han establecido mecanismos que ayudarán a que el CONAFE alcance sus metas.

Principales cifras en Educación Comunitaria

	Año
	Alumnos atendidos
	Servicios educativos
	Figuras educativas
	Beca Acércate a tu escuela
	Sistema de Estudios a Docentes
	Deserción de alumnos
	Eficiencia terminal

	2009
	333,819
	37,837
	43,921
	34,149
	50,481
	13.7
	86.3

	2010
	328,652
	37,815
	42,395
	35,011
	52,155
	12.4
	87.6

	2011
	335,059
	37,298
	41,717
	32,969
	53,707
	13.7
	86.3

	2012
	335,669
	37,482
	41,444
	33,169
	54,816
	16.2
	83.8

	2013
	343,412
	37,164
	42,051
	34,058
	51,491
	
	


No obstante los esfuerzos realizados, se identifica a más de 71 mil niñas y niños en edad de cursar la educación básica que no asisten a la escuela y que son prioridad inmediata para el CONAFE: 67 mil para preescolar (3 a 5 años), 3 mil para primaria (6 a 11 años) y casi 900 para secundaria (12 a 14 años)8.

Para mejorar la formación y la permanencia de los Líderes para la Educación Comunitaria, se hace necesario mejorar las campañas de promoción y captación de jóvenes; aumentar los apoyos y estímulos a las figuras educativas y promover su continuidad educativa.

Para avanzar en la calidad de los servicios educativos es necesario mejorar nuestros indicadores de aprovechamiento. De acuerdo con los resultados de la Prueba ENLACE 2013, los servicios educativos que proporcionó el CONAFE se encuentran 24.7 puntos por debajo del promedio nacional en el nivel de logro al menos elemental en español y 20 puntos por debajo del promedio en matemáticas
.

Gran parte de las diferencias de aprendizajes, de atraso, de repetición y de deserción, se encuentran fuertemente relacionadas con los lugares de residencia, la condición educativa de los padres de familia, el ingreso promedio percibidos por ellos y los grupos étnicos a los que pertenecen, entre otras.

La operación de las estrategias y de los Programas operativos recae directamente en las delegaciones estatales del CONAFE quienes, a través de las figuras educativas, brindan la educación básica comunitaria. En este sentido, la participación del CONAFE es un elemento básico en la promoción de la equidad y la igualdad, a la vez que permite la planeación y operación de esquemas de intervención educativa adecuada a las circunstancias del entorno rural.

El CONAFE también tiene a su cargo la operación de los programas compensatorios para lo cual se coordina con las autoridades educativas en los estados. Se entregan apoyos a las escuelas de educación básica del sistema regular en los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria en la modalidad de telesecundaria. En promedio, en los últimos años han atendido a más de 81 mil escuelas en beneficio de más de 6 millones de alumnos.

Cobertura de programas compensatorios

	Año
	Escuela beneficiada
	Alumnos con útiles escolares
	Deserción de alumnos
	Eficiencia terminal

	2009
	78,177
	6,143,097
	1.6
	92.3

	2010
	76,869
	5,171,282
	1.8
	93.1

	2011
	84,596
	5,802,122
	2.3
	93.1

	2012
	83,421
	5,917,638
	0.9
	93.6

	2013
	83,356
	6,012,136
	
	


Con los programas compensatorios el CONAFE contribuye a disminuir el rezago educativo de los alumnos de las escuelas regulares así como a disminuir su deserción y aumentar la eficiencia terminal.

Los retos del CONAFE son: la ampliación de la cobertura, la equidad en el acceso a los servicios educativos, el mejoramiento del logro educativo, la calidad de los aprendizajes, el aumento en la eficiencia terminal, la consolidación del modelo educativo, el fortalecimiento de la educación inicial, la difusión de la cultura comunitaria y la promoción de acciones en favor de los beneficiarios del CONAFE.

Para hacer frente a estos retos, se establecieron cuatro ejes de acción estratégica en el mediano plazo:

1.
Calidad e Inclusión Educativa.- El CONAFE busca garantizar el acceso al derecho a la educación de miles de niños y niñas que viven en zonas con rezago social, a través de servicios de educación inicial y básica comunitaria con la finalidad de promover la calidad educativa y la inclusión social. Además, procura compensar las inequidades que en materia pedagógica, de infraestructura educativa y apoyos económicos puedan presentarse en las escuelas de educación básica de zonas rurales.

2.
Modernización Institucional y Uso Eficaz de los Recursos.- Con este eje se persigue consolidar una administración eficaz, moderna y transparente, que brinde más y mejores servicios educativos y que use eficientemente sus recursos para hacer del gasto, a través de la educación, inversiones sociales.

3.
Seguimiento para la Mejora Educativa.- Las acciones de fortalecimiento de los servicios del CONAFE y de mejoramiento de la calidad exigen instrumentar una política de evaluación, que considere el desarrollo de indicadores en materia de aprovechamiento educativo y de operación para garantizar la efectividad de los procesos, así como la evaluación normativa para el mejoramiento de los programas presupuestarios y valorar el efecto de los servicios que proporciona el CONAFE.

4.
Concertación para Sumar Esfuerzos.- Es necesario desarrollar mecanismos vinculantes entre los organismos institucionales, la sociedad civil organizada y las instituciones académicas para focalizar esfuerzos, fortalecer las condiciones de los servicios educativos y lograr mejores resultados.

Los ejes estratégicos del CONAFE conservan la alineación institucional con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Sectorial de Educación 2013-2018.

El Programa Institucional 2014-2018 del CONAFE es una oportunidad para consolidar nuestra misión institucional de impartir educación básica comunitaria de calidad, con equidad e inclusión social a niñas, niños, jóvenes y adolescentes que habitan en localidades marginadas y con rezago social en nuestro país, fomentando su continuidad educativa.

En este documento se establecen los mecanismos para avanzar en nuestra visión institucional respecto a ser, en el mediano plazo, la institución del Sistema Educativo Nacional que brinde educación inicial y básica comunitaria de calidad, incluyente y flexible ante los nuevos contextos sociales y culturales del país, que garantice el derecho de acceso a la educación y la conclusión satisfactoria de la educación básica.

ALINEACIÓN INSTITUCIONAL

El Programa Institucional del Consejo Nacional de Fomento Educativo de 2014-2018 está alineado a la meta nacional 3. México con Educación de Calidad establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, específicamente al objetivo 3.2 Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistema Educativo en su estrategia 3.2.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la educación en todas las regiones y sectores de la población y la línea de acción relacionada con Robustecer la educación indígena, la destinada a niños migrantes, la telesecundaria, así como los servicios educativos que presta el Consejo. Asimismo, se alinea a los objetivos 1. Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educación básica y la formación integral de todos los grupos de la población y 3. Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa del Programa Sectorial de Educación 2013-2018.

	Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018
	
	Programa Sectorial de Educación

2013-2018

	3. México con Educación de Calidad
Obj. 3.2. Garantizar la inclusión y la equidad en el sistema Educativo.

	
	Obj. 1 Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educación básica y la formación integral de todos los grupos de la población
Obj. 3 Asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos los grupos de la población para la construcción de una sociedad más justa.



Objetivos, estrategias y líneas de acción

Objetivo 1. Propiciar que las niñas, niños y jóvenes accedan a servicios educativos acordes a sus necesidades y características.
Para contribuir con el Sistema Educativo Nacional y enfrentar el rezago en las localidades rurales, es necesario garantizar la focalización de los esfuerzos y recursos que el CONAFE destina. El acceso a la educación de miles de niñas, niños y jóvenes será con criterios de equidad, que permitan que el aprendizaje sea adecuado, fomentando la continuidad educativa y el desarrollo de competencias necesarias para la vida y el trabajo. Este objetivo contribuye con el eje estratégico institucional 1. Calidad e inclusión educativa.

estrategia 1.1 Sentar las bases para consolidar una política nacional de EI para evitar el rezago educativo y fomentar el desarrollo integral.
Líneas de acción:

1.1.1
Establecer un programa de intervención por estado, para ampliar la cobertura en educación inicial.

1.1.2
Formular estrategias para fortalecer y complementar la educación inicial que se brinda en el país.

1.1.3
Gestionar la ampliación de recursos para dirigirlos a la educación inicial.

1.1.4
Concertar con organismos públicos y privados, apoyos para incorporar al modelo de educación inicial el componente alimenticio.

1.1.5
Establecer un sistema para el seguimiento de niñas y niños atendidos con educación inicial.
estrategia 1.2 Fortalecer la atención en Educación Básica y, en su caso, ampliar la cobertura en función de las atribuciones institucionales.
Líneas de acción:

1.2.1
Revisar la cobertura actual en EC e identificar las localidades susceptibles de atender de acuerdo a los lineamientos institucionales.

1.2.2
Focalizar la población objetivo de EC conforme a los lineamientos institucionales y recursos disponibles para la ejecución del programa.

1.2.3
Revisar la cobertura de los programas compensatorios en las escuelas del sistema regular e identificar aquellas susceptibles de atenderse.

1.2.4
Focalizar la población objetivo de los programas compensatorios de acuerdo a los lineamientos institucionales y recursos disponibles.

1.2.5
Fortalecer los servicios y acciones que el CONAFE realiza en los municipios prioritarios y de la CNCH.

ESTRATEGIA 1.3 Reforzar las prácticas inclusivas en los servicios de Educación Inicial y Básica para el acceso a los servicios educativos.

Líneas de acción:

1.3.1
Incorporar contenidos de manera transversal que promuevan la atención inclusiva en la Educación Básica.

1.3.2 
Elaborar materiales de apoyo a la formación de LECs para detectar y canalizar a alumnos con necesidades educativas especiales.

ESTRATEGIA 1.4 Asegurar la pertinencia de los modelos, materiales y apoyos destinados a la educación que se brinda.

Líneas de acción:

1.4.1
Diseñar estrategias para fortalecer la detección de problemas de aprendizaje en los alumnos de educación básica comunitaria

1.4.2
Desarrollar planes y programas que permitan fortalecer el aprendizaje en los alumnos que presenten problemas de rezago educativo.

ESTRATEGIA 1.5 Impulsar una política de juventud mediante la incorporación y continuidad educativa de los jóvenes que participan como figuras educativas.
Líneas de acción:

1.5.1
Mejorar los apoyos de las figuras educativas para incentivar su permanencia y formación académica.

1.5.2
Brindar a las figuras educativas información profesiográfica y orientación vocacional.

1.5.3
Impulsar la continuidad educativa de las figuras educativas a través del Sistema de Estudios a Docentes (SED).

1.5.4
Simplificar y atender los trámites que deben realizar las ex figuras que soliciten su incorporación al SED.

1.5.5
Integrar y dar seguimiento al Padrón Nacional de Beneficiarios del SED.

1.5.6
Impulsar ante el sector la certificación de competencias y de habilidades de las Figuras Educativas.

1.5.7
Incorporar contenidos pedagógicos y de capacitación para apoyar la estrategia de prevención del delito.

OBJETIVO 2. Fortalecer los servicios educativos del CONAFE para que las niñas, niños y jóvenes permanezcan y concluyan la Educación Básica.
Los servicios que brinda el CONAFE dentro del país se ven impactados por la diversidad cultural, social, demográfica, económica y política de las comunidades donde se ofrecen estos servicios. Otro de los factores que afecta al servicio educativo es la deserción de los Líderes para la Educación Comunitaria.

Para mejorar los indicadores es necesario conocer los grandes factores que influyen o determinan los logros académicos y la deserción de estos grupos, con la firme intención de avanzar en el camino que les abra las puertas de la superación y éxito a niñas, niños y jóvenes. Este objetivo contribuye con el eje estratégico institucional 1. Calidad e inclusión educativa.
ESTRATEGIA 2.1 Fortalecer los servicios de Educación Inicial que brinda el CONAFE.

LÍNEAS DE ACCIÓN:
2.1.1
Actualizar el modelo educativo de educación inicial para fortalecer la operación del programa.

2.1.2
Ampliar la difusión de la atención a la primera infancia y la educación inicial en foros nacionales e internacionales.

2.1.3
Fortalecer la operación del programa de educación inicial mediante la actualización y entrega oportuna de los materiales de apoyo.

ESTRATEGIA 2.2 Fortalecer a los servicios de educación básica comunitaria que brinda el CONAFE.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

2.2.1
Construir una nueva propuesta educativa pertinente y transformadora que articule los servicios de educación básica comunitaria.

2.2.2
Desarrollar una propuesta pedagógica para los alumnos de comunidades indígenas y de campamentos con población infantil migrante.

2.2.3
Apoyar la operación de los cuerpos colegiados de los Consejos Técnicos de Seguimiento a la educación comunitaria.

2.2.4
Incorporar la cultura como un elemento de cohesión y rescate de la riqueza comunitaria.

2.2.5
Reducir la deserción de los LECs a través de la aplicación de estrategias y acciones focalizadas.

2.2.6
Fortalecer los planes estatales de promoción y captación de LECs.

2.2.7
Consolidar el Modelo de Formación Inicial y Permanente para los LECs.

2.2.8
Diseñar, producir y actualizar materiales educativos y de apoyo a la intervención didáctica, de formación inicial y permanente.

2.2.9
Promover la continuidad educativa de niños y jóvenes mediante la beca “Acércate a tu escuela”.

2.2.10
Proporcionar los apoyos materiales a los alumnos beneficiados por el CONAFE para impulsar su permanencia en la escuela.

ESTRATEGIA 2.3 Impulsar el desarrollo de estrategias de intervención que beneficien a los alumnos en rezago o desventaja educativa.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

2.3.1
Favorecer la participación de los APIs para elevar el nivel de logro educativo de alumnos con bajo rendimiento escolar.

2.3.2
Fortalecer los procesos de aprendizaje de alumnos de primarias comunitarias con el apoyo de Tutores Comunitarios de Verano.

2.3.3
Proponer e integrar esquemas educativos con base en el trabajo en equipo y multigrado, incorporando temas de inclusión social.

2.3.4
Promover la participación de la comunidad para la implementación de acciones de mejora del ambiente escolar.

ESTRATEGIA 2.4 Consolidar un sistema de control escolar para la incorporación, tránsito, conclusión y continuidad educativa.
LÍNEAS DE ACCIÓN:

2.4.1
Garantizar que al término del ciclo escolar todos los niños cuenten con su boleta y, en su caso, certificado.

2.4.2
Establecer un esquema de seguimiento a los estudiantes de educación básica para asegurar su permanencia y continuidad.

2.4.3
Implementar los mecanismos que permitan la interoperabilidad e interconexión con los diversos sistemas institucionales, tanto internos como externos.

ESTRATEGIA 2.5 Consolidar un programa de dignificación de la infraestructura educativa para mejorar el ambiente escolar.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

2.5.1
Realizar diagnósticos de los espacios educativos y técnico-administrativos mediante la validación para conocer su estado.

2.5.2
Elaborar un programa para la implementación focalizada de infraestructura modular y rehabilitación en escuelas que opera el CONAFE.

2.5.3
Construir y/o rehabilitar espacios educativos y/o técnico-administrativos de acuerdo al programa autorizado.

2.5.4
Proporcionar el mobiliario escolar a los espacios nuevos.

2.5.5
Proporcionar el mobiliario de reposición o sustitución a los espacios educativos ya existentes de acuerdo a la suficiencia presupuestal.

OBJETIVO 3. Consolidar una administración moderna, eficaz y transparente para fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece la elaboración de una agenda digital nacional para fomentar el desarrollo de las tecnologías de la información y comunicación, la transparencia en el uso de los recursos económicos para fortalecer la rendición de cuentas a la ciudadanía e impulsar un gobierno eficaz que contribuya a hacer de México una sociedad del conocimiento.

Históricamente, el CONAFE ha incluido pocas acciones en materia tecnológica dificultando el camino de una administración ágil, dinámica y adaptable a los cambios del entorno social e informático. Es imprescindible la modernización de los procesos y las tareas cotidianas dentro de la institución, por ello el uso de nuevas tecnologías en los procesos sustantivos y adjetivos es fundamental.

Dentro de la tarea institucional del CONAFE, los procesos se han incrementado de forma gradual, aumentando las actividades y disminuyendo los tiempos de reacción y ejecución.

El CONAFE, a partir de la presente administración, busca fortalecer y agilizar estos procesos a través de estrategias que permitan atender a las demandas y necesidades de la población, permitiendo el escrutinio público de forma abierta y transparente, desarrollando mecanismos de rendición de cuentas que permitan que los intereses de la ciudadanía estén representados. Este objetivo contribuye con el eje estratégico institucional 2. Modernización institucional y uso eficaz de los recursos.
ESTRATEGIA 3.1 Mejorar la eficiencia de las actividades institucionales, a partir del uso racional de los recursos asignados al CONAFE.

Líneas de acción:

3.1.1
Establecer un programa de uso racional de los recursos con base en la normatividad aplicable y con transparencia.

3.1.2
Consolidar un sistema de inventarios para un mejor control de los recursos materiales con los que cuenta el CONAFE.

3.1.3
Impulsar un programa permanente de capacitación y profesionalización del personal directivo y operativo del CONAFE.

3.1.4
Implementar un sistema de gestión y seguimiento de los recursos financieros con base en la ley de armonización contable.

3.1.5
Fortalecer la política de Control Interno Institucional para mejorar el cumplimiento de los objetivos y metas del CONAFE.

ESTRATEGIA 3.2 Modernizar la infraestructura tecnológica y de comunicaciones para fortalecer los procesos y las acciones que realiza el CONAFE.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

3.2.1 
Establecer un programa de mantenimiento del equipo informático y de comunicaciones con base en las necesidades del CONAFE.

3.2.2 
Instrumentar un programa gradual de modernización tecnológica en las unidades administrativas del CONAFE para actualizar el equipo.

3.2.3 
Establecer un programa de dotación de infraestructura tecnológica y ampliar su cobertura en las delegaciones estatales.

3.2.4 
Establecer protocolos de uso de la infraestructura tecnológica y de comunicaciones para mejorar los procesos institucionales del CONAFE.

ESTRATEGIA 3.3 Impulsar la conectividad y el desarrollo de sistemas en los procesos administrativos, operativos y de servicios educativos del CONAFE.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

3.3.1 
Impulsar una política de desarrollo de sistemas para mejorar la generación, sistematización y gestión de la información sustantiva del CONAFE.

3.3.2 
Gestionar junto con otras dependencias la mejora de los servicios de electrificación y conectividad en las localidades que atiende CONAFE.

3.3.3 
Establecer un programa de desarrollo de redes para fortalecer la infraestructura de comunicaciones en delegaciones estatales, sedes regionales y comunidades.

3.3.4 
Identificar centros locales con capacidad instalada para mejorar la conectividad de los servicios y sedes regionales del CONAFE.

ESTRATEGIA 3.4 Impulsar el uso de TIC en el proceso de enseñanza aprendizaje y generar competencias digitales para su aprovechamiento.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

3.4.1 
Diseñar e implementar plataformas, materiales multimedia y cursos de capacitación, precargados y a distancia, para la formación e intervención educativa.

3.4.2 
Fortalecer acciones tecnológicas que permitan capacitar, presencialmente y a distancia, a los equipos técnicos estatales y figuras educativas del CONAFE.

3.4.3 
Promover la certificación de promotores digitales para los CCD del CONAFE y fortalecer sus competencias y habilidades tecnológicas y educativas.

3.4.4 
Incorporar el uso de las tecnologías de la información y comunicación al Modelo de Formación de los LECs.

3.4.5 
Fortalecer la estrategia de comunicación y difusión de las actividades institucionales a través del uso de las TIC.
3.4.6
Posicionar al grupo de trabajo para la dirección de TIC como impulsor de proyectos estratégicos.

ESTRATEGIA 3.5 Fomentar la transparencia y la rendición de cuentas institucional.
LÍNEAS DE ACCIÓN:

3.5.1
Impulsar acciones de mejora regulatoria para fortalecer la aplicación de las normas internas que impactan el quehacer del CONAFE.

3.5.2
Incorporar el uso de TIC para proporcionar la información socialmente útil del CONAFE a los ciudadanos.

3.5.3
Consolidar y alinear los sistemas internos para la atención a las solicitudes ciudadanas de información.

3.5.4
Implementar mecanismos de participación ciudadana para Impulsar un gobierno abierto, cercano y moderno.

3.5.5
Incorporar la digitalización como elemento de resguardo y transparencia institucional así como para facilitar las consultas de información.

3.5.6
Desarrollar un programa de capacitación permanente para fomentar la cultura de la transparencia y la rendición de cuentas.

3.5.7
Desarrollar un programa para fortalecer la perspectiva de igualdad de género e incorporarla en las actividades institucionales del CONAFE.

OBJETIVO 4. Formular e implementar mecanismos de seguimiento que sinteticen los logros para mejorar la operación de los programas.
Las políticas y las acciones del CONAFE inciden de forma directa en la calidad de la educación de las personas que se atienden por lo que es imperativo contar con mecanismos de seguimiento que permitan mejorar su desempeño. Este objetivo contribuye con el eje estratégico institucional 3. Seguimiento para la mejora educativa.

ESTRATEGIA 4.1 Llevar a cabo acciones de seguimiento institucional que permitan la medición y comparación de resultados y procesos educativos del CONAFE.
Líneas de acción:

4.1.1
Contribuir con las acciones de evaluación integral y sistemática en el marco del SNEE y las directrices del INEE.

4.1.2
Definir las directrices de evaluación aplicable a los programas y proyectos del CONAFE

4.1.3
Diseñar instrumentos pertinentes para la evaluación de los aprendizajes y el seguimiento del logro educativo de los alumnos CONAFE.

4.1.4
Asesorar en el diseño e implementación de evaluaciones de los Programas y Figuras Educativas.

4.1.5
Acompañamiento y monitoreo a las Evaluaciones Externas contratadas por el CONAFE.

ESTRATEGIA 4.2 Contar con un tablero de indicadores que refleje la situación del CONAFE y sea funcional para la toma de decisiones.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

4.2.1
Construir indicadores, cualitativos y cuantitativos, adecuados y pertinentes que formen parte del tablero y que apoyen la toma de decisiones.

4.2.2
Monitorear y actualizar periódicamente los indicadores que integran el tablero.

4.2.3
Llevar a cabo el seguimiento de las metas institucionales y establecer los mecanismos de control para su cumplimiento.

ESTRATEGIA 4.3 Implementar evaluaciones cualitativas orientadas a determinar los efectos en la transferencia del conocimiento en la población objetivo del CONAFE.

LÍNEAS DE ACCIÓN:

4.3.1
Diseñar instrumentos metodológicos apropiados para obtener información de tipo cualitativa

4.3.2
Aplicar evaluaciones en las comunidades donde se presta el servicio para medir percepciones de los beneficiarios entorno al mismo.

4.3.3
A partir de los resultados, establecer un programa de trabajo para atender los aspectos susceptibles de ser mejorados.

Objetivo 5. Consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.
La realidad económica y social del país históricamente ha generado una brecha entre las necesidades de atención educativa y los resultados de la misma, por lo que el CONAFE impulsa una política de concertación para mejorar los apoyos y servicios que brinda buscando impactar en su eficacia. Este objetivo contribuye con el eje estratégico institucional 4. Concertación para sumar esfuerzos.

ESTRATEGIAS 5.1 Gestionar la participación de instituciones particulares y el sector empresarial en la operación de los programas educativos del CONAFE.

Líneas de acción:

5.1.1
Promover la participación de organismos nacionales e internacionales y de la sociedad civil en los programas educativos del CONAFE.

5.1.2
Promover la gestión y participación del sector empresarial en la operación de los programas educativos del CONAFE.

5.1.3
Gestionar convenios de colaboración con organismos nacionales e internacionales para fortalecer los programas del CONAFE.

5.1.4
Fortalecer la formación de figuras educativas a través de la vinculación con diversos sectores públicos y privados.

ESTRATEGIA 5.2 Promover la gestión y participación del Gobierno Federal, estatal y municipal en los programas y proyectos del CONAFE.

Líneas de acción:

5.2.1
Celebrar convenios de colaboración y coordinación con los tres órdenes de gobierno para fortalecer la tarea del CONAFE.

5.2.2
Dar seguimiento a los convenios celebrados con el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales del país.

ESTRATEGIA 5.3 Fortalecer la participación de figuras educativas en diversos sectores sociales.

Líneas de acción:

5.3.1
Promover la participación de figuras educativas en la Campaña Nacional de Alfabetización y Reducción del Rezago Educativo.

5.3.2
Promover la participación de las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria como Consejos Análogos de Participación Social.

5.3.3
Gestionar la certificación de las figuras educativas que aún no han concluido la EMS y que terminen su SSE.

INDICADORES

	Indicador 1.1

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 1:

Propiciar que las niñas, niños y jóvenes accedan a servicios educativos acordes a sus necesidades y características.

	Indicador
	1.1 Porcentaje de cobertura con Educación Inicial en las localidades susceptibles de ser atendidas.

	Descripción General
	Con este indicador se puede dar seguimiento a la cobertura con educación inicial a las niñas y niños de 0 a 4 años que viven en localidades susceptibles de ser atendidas por el CONAFE.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Niños y niñas de 0 a 4 años de edad atendidos por los servicios de Educación Inicial CONAFE en las localidades susceptibles/ Total de Niños y niñas de 0 a 4 años de edad en las localidades susceptibles de ser atendidas con los servicios de Educación Inicial) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Integración Territorial (ITER) del INEGI; Grado de marginación del CONAPO; Grado de Rezago Social del CONEVAL y Registros Estadísticos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	12.6%
	13.6%


	Indicador 1.2

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 1:

Propiciar que las niñas, niños y jóvenes accedan a servicios educativos acordes a sus necesidades y características.

	Indicador
	1.2 Porcentaje de niñas y niños que reciben los servicios educativos de CONAFE en las localidades susceptibles de ser atendidas con Educación Comunitaria.

	Descripción General
	Con este indicador se puede dar seguimiento a la cobertura con servicios de educación básica comunitaria a las niñas, niños y jóvenes que viven en localidades susceptibles de ser atendidas por el CONAFE..

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Número de alumnos que son atendidos en los servicios de educación comunitaria en el año n / Total de niños y jóvenes en edad escolar que viven en localidades susceptibles de ser atendidas por el CONAFE) X 100.

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Integración Territorial (ITER) del INEGI; Grado de marginación del CONAPO; Grado de Rezago Social del CONEVAL, Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional de la SEP y Registros Estadísticos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	81.7 %
	84.21%


	Indicador 1.3

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 1:

Propiciar que las niñas, niños y jóvenes accedan a servicios educativos acordes a sus necesidades y características.

	Indicador
	1.3 Porcentaje de cobertura de escuelas con Programas Compensatorios

	Descripción General
	Con este indicador se puede dar seguimiento a la cobertura que se tiene en las escuelas que reciben alguno de los programas compensatorios con respecto a las programadas a beneficiar

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje

(Escuelas con Programas Compensatorios / Escuelas programadas a ser beneficiadas con alguno de los Programas Compensatorios) x100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Integración Territorial (ITER) del INEGI; Grado de marginación del CONAPO; Grado de Rezago Social del CONEVAL, Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional de la SEP y Registros Estadísticos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2010
	Meta 2018

	Escuelas beneficiadas con programas compensatorios 
	Escuelas beneficiadas con programas compensatorios

	92.2%
	100%


	Indicador 2.1

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 2:

Fortalecer los servicios educativos del CONAFE para que las niñas, niños y jóvenes permanezcan y concluyan la Educación Básica.

	Indicador
	2.1 Porcentaje de los beneficiarios de la beca Acércate a tu escuela.

	Descripción General
	La beca “Acércate a tu escuela” es un elemento para que los niños y niñas que no cuentan con un servicios educativo en su localidad se puedan trasladar a otra y continuar sus estudios. La beca incide en que las niñas y niños permanezcan y concluyan su educación básica. 

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Alumnos beneficiados con la beca Acércate a tu escuela/ Alumnos programados a recibir la beca Acércate a tu escuela) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Registros estadísticos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	94.06%
	100%


	Indicador 2.2

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 2:

Fortalecer los servicios educativos del CONAFE para que las niñas, niños y jóvenes permanezcan y concluyan la Educación Básica.

	Indicador
	2.2 Porcentaje de alumnos con útiles escolares

	Descripción General
	La entrega de paquetes de útiles escolares a los alumnos ayuda a la economía familiar de las familias en contextos desfavorables y es un factor importante para que las niñas, niños y jóvenes permanezcan y concluyan su educación básica.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje

(Alumnos beneficiados con útiles escolares / alumnos programados a recibir útiles escolares) x100.

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Registros estadísticos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2012
	Meta 2018

	99.9%
	100%


	Indicador 2.3

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 2:

Fortalecer los servicios educativos del CONAFE para que las niñas, niños y jóvenes permanezcan y concluyan la Educación Básica.

	Indicador
	2.3 Porcentaje de alumnos de educación comunitaria que reciben oportunamente su certificado

	Descripción General
	No basta con que los alumnos concluyan el nivel educativo sino que se requiere que tengan los certificados que les permita inscribirse al siguiente nivel. Debido a la dinámica poblacional, es necesario que los alumnos cuenten con su certificado al cierre del ciclo escolar para no entorpecer su continuidad educativa.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje

(Alumnos que reciben su certificado oportunamente en el año n-2 / Total de alumnos que concluyeron el nivel educativo en el año n-2) x100.

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Sistema Único de Control Escolar de Educación Comunitaria (SUCECOM).

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	99.8%
	100.0%


	Indicador 3.1

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 3:

Consolidar una administración moderna, eficaz y transparente para fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.

	Indicador
	3.1 Porcentaje de procesos prioritarios optimizados


	Descripción General
	Medir la proporción de procesos prioritarios optimizados con respecto al total de procesos prioritarios del CONAFE ayudará a consolidar una administración moderna y eficaz.

	Observaciones

(método de cálculo)
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Procesos prioritarios optimizados / total de procesos prioritarios)*100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Formato de seguimiento sobre el cumplimiento de la optimización de procesos del CONAFE.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE conforme a lo acordado con las Direcciones de área.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	42%
	100%


	Indicador 3.2

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 3:

Consolidar una administración moderna, eficaz y transparente para fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.

	Indicador
	3.2 Porcentaje de servidores públicos capacitados en materia de transparencia

	Descripción General
	Medir el porcentaje de servidores públicos capacitados en materia de transparencia con respecto al total de servidores susceptibles de ser capacitados ayudará a dar seguimiento para lograr que la gran mayoría de los trabajadores del CONAFE se sumen para consolidar una administración moderna y eficaz y así fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Servidores públicos capacitados / Total de servidores susceptibles de ser capacitados) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente 
	Reportes del Sistema de Control Interno de la SFP 

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	61%
	80%


	Indicador 3.3

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 3:

Consolidar una administración moderna, eficaz y transparente para fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.

	Indicador
	3.3 Porcentaje de archivo de concentración liberado

	Descripción General
	A través de medir la proporción de documentos dados de baja con respecto al total de documentos en el archivo de concentración, se puede verificar que se pretende consolidar una administración moderna y eficaz para fortalecer la operación de los procesos del CONAFE.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como promedio:

(Metros lineales liberados / Total de metros lineales en el archivo de concentración) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente 
	Actas de baja documental ante el Archivo General de la Nación

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	0%
	25%


	Indicador 4.1

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 4:

Formular e implementar mecanismos de seguimiento que sinteticen los logros para mejorar la operación de los programas.

	Indicador
	4.1 Eficiencia terminal en los servicios educativos comunitarios 


	Descripción General
	El CONAFE busca que las niñas, los niños y los jóvenes se inscriban, permanezcan y culminen su educación básica para que puedan seguir transitando por el sistema educativo. Este indicador nos permite medir qué tanto el CONAFE está cumpliendo el objetivo de que los alumnos concluyan su primaria.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Egresados / Nuevo Ingreso a 1°n-5) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente 
	SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2012
	Meta 2018

	83.8%
	85.3%


	Indicador 4.2

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 4:

Formular e implementar mecanismos de seguimiento que sinteticen los logros para mejorar la operación de los programas.

	Indicador
	4.2 Porcentaje de deserción de los alumnos de los servicios educativos del CONAFE.

	Descripción General
	El CONAFE busca que las niñas, los niños y los jóvenes se inscriban, permanezcan y culminen su educación básica para que puedan seguir transitando por el sistema educativo. Este indicador nos permite qué tanto el CONAFE está cumpliendo el objetivo de que los alumnos permanezcan en la escuela.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(1 - (Matrícula - Nuevo Ingreso a 1° + Egresados n-1)/ Matrícula n-1 )x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente 
	SEP. Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2012
	Meta 2018

	16.2%
	14.7%


	Indicador 4.3

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 4:

Formular e implementar mecanismos de seguimiento que sinteticen los logros para mejorar la operación de los programas.

	Indicador
	4.3 Porcentaje de deserción de los Líderes para la Educación Comunitaria (LECs).

	Descripción General
	Los Líderes para la Educación Comunitaria (LEC) son las figuras educativas que están directamente impartiendo clases a los alumnos del CONAFE por lo que resulta importante medir e identificar las causas de su deserción. A través de medir la proporción de LECs que abandonan el servicio educativo antes de concluir el ciclo escolar nos permite focalizar su incidencia y establecer estrategias para su reducción.

	Observaciones
	El indicador es una relación expresada como porcentaje:

(Total de LECs que abandonan el servicio educativo antes de que concluya el ciclo escolar/ Total de LECs al arranque del ciclo escolar )x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente 
	Sistema de Gestión Educativa del CONAFE (SiGE)

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Planeación y Evaluación del CONAFE.

	Línea Base 2012
	Meta 2018

	22.2%
	19.5%


	Indicador 5.1

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 5:

Consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.

	Indicador
	5.1 Incremento en el número de concertaciones

	Descripción General
	El indicador mide el incremento en el número de concertaciones con aliados del sector público en beneficio del CONAFE, lo cual contribuye a consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.

	Observaciones
	((Número de concertaciones en el año n - Número de concertaciones en el año n-5) / (Número de concertaciones en el año n)) x 100

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Convenios de colaboración celebrados con el Sector Público en el año

Registros estadísticos de CONAFE

	Referencias Adicionales
	Área responsable de reportar el avance del indicador, es la Dirección de Delegaciones y Concertación con el Sector Público.

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	40%

(En 2013 se incrementó en 40% la celebración de convenios, con respecto a 2012)
	60%

(Para 2018, se espera un incremento de 60% en la celebración de convenios, con respecto a los celebrados en 2013)


	Indicador 5.2

	Elemento
	Características

	Objetivo
	Objetivo 5:

Consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.

	Indicador
	5.2 Número de beneficiarios por las alianzas del CONAFE con el sector privado.

	Descripción General
	A través de medir el número de beneficiados por los convenios de concertación celebrados con el sector privado se podrá verificar que mediante los convenios de concertación con los Gobiernos de los Estados es posible mejorar las condiciones en las que se brindan los servicios educativos, así como los apoyos para la operación de los programas. Los recursos económicos y en especie se utilizan como una estrategia para fortalecer y ampliar nuestra labor institucional.

	Observaciones
	Número de beneficiados por los convenios de concertación celebrados con el sector privado.

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Convenios de colaboración celebrados en el año.

Registros estadísticos de CONAFE.

Informes de seguimiento.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Delegaciones y Concertación con el Sector Público

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	495,541
	520,318


	Indicador 5.3

	Elemento
	Características

	Objetivo
	OBJETIVO 5 Consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.

	Indicador
	5.3 Porcentaje de apoyos recibidos como producto de la concertación con los tres órganos de gobierno, organismos nacionales e internacionales.

	Descripción General
	A través de medir la proporción de apoyos recibidos a partir de la concertación con los tres órganos de gobierno, organismos nacionales e internacionales con respecto a los programados, se verifica que se pretende consolidar una política de concertación con actores públicos y privados para fortalecer la labor institucional que brinda el CONAFE.

	Observaciones
	(Apoyos recibidos por concertación / Total de apoyos por concertación programados) x 100.

	Periodicidad
	Anual

	Fuente
	Convenios de colaboración celebrados en el año.

Registros estadísticos de CONAFE.

Informes de seguimiento.

	Referencias Adicionales
	La Unidad Responsable de reportar el avance del indicador es la Dirección de Delegaciones y Concertación con el Sector Público

	Línea Base 2013
	Meta 2018

	66.7%
	100%


GLOSARIO

Apoyo a la Gestión Escolar: Fondo económico para apoyo de la escuela que será administrado por la Asociación de Padres de Familia (APF).

Apoyos de los Programas Compensatorios: Se refiere a todos los beneficios que se otorgan y que se clasifican en bienes, servicios y apoyos económicos.

Asesor Pedagógico Itinerante: Persona egresada de alguna institución formadora o actualizadora de docentes que conviene con la Delegación Estatal del CONAFE para colaborar en el proyecto de Asesoría Pedagógica Itinerante.

Asociación Promotora de Educación Comunitaria: Conjunto de padres y madres de familia, tutores y personas de la comunidad atendida por el CONAFE, la cual interviene en la definición de la modalidad educativa, la organización e instalación del aula escolar, en el otorgamiento del hospedaje, la alimentación y la seguridad de los Líderes para la Educación Comunitaria y e instructores culturales, en la definición del horario de clases y en el desarrollo del propio programa o modalidad educativa.

Beca “Acércate a tu Escuela”: es una beca mensual que se otorga a los niños y jóvenes de educación preescolar, primaria y secundaria que viven en comunidades rurales en donde no existen los servicios de educación básica demandados, para que puedan continuar con sus estudios en otra comunidad que sí cuente con el servicio educativo requerido.

Beneficiarios de Educación Inicial: niños de cero a tres años once meses de edad, madres, padres, cuidadores y embarazadas.

Educación Básica Comunitaria: Modelo Educativo pertinente y de calidad para la población escolar que habita en las zonas rurales, indígenas, migrantes, de alta y muy alta marginación y/o rezago social en comunidades dispersas y de poca población. El Modelo considera la inclusión social como línea transversal; comprende los niveles de preescolar, primaria y secundaria, involucra a la comunidad y convoca a la participación de jóvenes en la impartición de los servicios educativos.

Figura Educativa: Prestador de Servicio Social Educativo: Líder para la Educación Comunitaria, Agente Educativo Comunitario, Instructor Comunitario Líder, Capacitador Tutor, Asistente Educativo y Tutor Comunitario de Verano, Coordinador de Enlace, Coordinador de Zona, Supervisor de Módulo, Promotor Educativo y Asesor Pedagógico Itinerante (API)

Líder para la Educación Comunitaria: Joven de 16 a 29 años de edad que presta su servicio social educativo en una comunidad rural (mestiza o indígena), o en un campamento de jornaleros agrícolas migrantes, campamento agrícola migrante, circo o albergue indígena y que ha pasado por un proceso de captación y formación inicial relacionada al desarrollo de habilidades para la enseñanza.

Rezago Social: (Índice de…) considera el carácter multidimensional de la pobreza incorporando indicadores de educación, de acceso a servicios de salud, de servicios básicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar.

Servicio Social Educativo: Periodo durante el cual las y los jóvenes participan como Figuras Educativas del CONAFE.

Sistema de Estudios a Docentes: Sistema mediante el cual se fomenta la continuidad educativa de las ex figuras educativas del CONAFE, promoviendo su incorporación y permanencia en el sistema educativo nacional y en instituciones de otros países, en los niveles de educación media superior, superior o de programas de capacitación para el trabajo.

Tutores Comunitarios de Verano: Estudiantes de Educación Media Superior, Educación Superior, e Instructores Comunitarios que inician o terminan el segundo año de servicio con bachillerato concluido, que prestan un servicio social educativo, durante cuatro semanas, mediante una acción de tutoría, para mejorar los aprendizajes de los alumnos de cursos comunitarios, que al finalizar el ciclo escolar requieren de apoyos específicos para complementar y fortalecer su desempeño escolar para el siguiente grado o nivel.

SIGLAS Y ACRÓNIMOS

AGE
Apoyo a la Gestión Escolar

APEC
Asociación Promotora de Educación Comunitaria

APF
Asociación de Padres de Familia

APIS
Asesor Pedagógico Itinerante

CCD
Centro Comunitario Digital

CNCH
Cruzada Nacional contra el Hambre

EC
Educación Comunitaria

EI
Educación Inicial

EMS
Educación Media Superior

INEE
Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación

LEC
Líder para la Educación Comunitaria

PEI
Promotora de Educación Inicial

SED
Sistema de Estudios a Docentes

SNEE
Sistema Nacional de Evaluación Educativa

SSE
Servicio Social Educativo

TCV
Tutor Comunitario de Verano

TIC
Tecnologías de la Información y la Comunicación

RECURSOS Y RESPONSABLES DE EJECUCIÓN.

La estimación de los recursos para la ejecución del Programa Institucional estará determinada a partir de los Proyectos de Presupuesto que anualmente sean autorizados al CONAFE y quedará sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

Los instrumentos y responsables de la ejecución del Programa Institucional se determinan conforme a las facultades y atribuciones del Estatuto Orgánico del CONAFE.

TRANSPARENCIA

El Programa Institucional del Consejo Nacional de Fomento Educativo 2014-2018 y su seguimiento serán publicados en el portal de internet del CONAFE en el vínculo de Planeación Institucional: http://www.conafe.gob.mx, http://www.conafe.gob.mx/Paginas/planeacion-institucional.aspx

México, D.F., a 26 de marzo de 2014.- La Directora General del Consejo Nacional de Fomento Educativo, Alma Carolina Viggiano Austria.- Rúbrica.
� Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación 2008 al 2013. Asignación de recursos Ramo 11 y Ramo 33 y Convenios de Colaboración SEMS-Gobierno de los Estados-INIFED.


� OCDE año 2000; IBID Notas Técnicas #IDB-TN-277; ENLACE 2010 y 2012; PISA 2007


� Sistema Nacional de Información-INIFED. Resultados diagnóstico 2013.


� Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras, Ciclo Escolar 2012-2013; Dirección General de Planeación y Estadística Educativa, Secretaría de Educación Pública; México, 2013.


� Ídem 4


� Ídem 4


7 Estadística Histórica del Sistema Educativo Nacional; en sitio web de la Secretaría de Educación Pública, consultado el 6 de marzo del 2014.


� De conformidad con las atribuciones establecidas para el INIFED en la Ley General de la Infraestructura Física Educativa, las actividades en la materia, están enfocadas a la atención de las instalaciones del Sistema Educativo Nacional por lo que los objetivos comprometidos en su Programa Institucional 2014-2018, atienden tanto al nivel educativo básico como a los niveles de medio superior y superior. Por tal razón, su alineación corresponde a dos objetivos del Programa Sectorial de Educación 2013-2018, mismos que coadyuvan al objetivo de lograr un México con Educación de Calidad previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.


1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pág. 60.


2 Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación (INEE), Panorama Educativo de México 2012, pág. 115.


3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pág. 61.


4 Ídem.


5 Cálculos de la Dirección de Educación Comunitaria e Inclusión Social (DECIS) del CONAFE, 2012.


6 Información proporcionada por la Dirección de Planeación y Evaluación (DPE) del CONAFE del segundo seguimiento de la Programación Detallada (PRODET) 2013-2014, diciembre 2013; Padrón de localidades de Educación Inicial, diciembre de 2013; y Base de datos sobre las escuelas compensadas por el CONAFE, diciembre 2013.


7 Información proporcionada por la DPE con base en el Padrón de localidades de Educación Inicial, diciembre de 2013.


8 Información proporcionada por la DPE, con base en las estimaciones a partir de la PRODET dictaminada 2013-2014; Estadísticas Básicas del Sistema Educativo Nacional de la SEP, inicio de cursos 2012-2013; Censo de Población y Vivienda 2010; Grado de rezago social del CONEVAL (2010) y Grado de marginación del CONAPO 2010.


� Resultados Nacionales de la Prueba ENLACE, 2013.


� Indicador comprometido por el CONAFE en el PGCM.


� Indicador comprometido en el de Desarrollo Social.





